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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 177/93 Cdamara, 127/92
Senado, “por la cual se establece el régimen para
la generacion, interconexion, transmision, distribu-
cion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizacio-
nes y se dictan otras disposiciones
en materia energética”.

OBIJETIVOS DE LA LEY ELECTRICA:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental establecer el régimen juridico para el
sector eléctrico, creando el marco institucional ade-
cuado para que puedan ser desarrolladas tanto por el
gobierno nacional como por los particulares las acti-
vidades del ramo, en igualdad de condiciones, defi-
niendo en forma clara y precisa las funciones y
responsabilidades de cada una de sus éareas con el fin
de lograr una operacion eficiente, transparente y
eficaz del sector.

Dentro de este contexto, el proyecto de ley eléctri-
ca contiene las siguientes disposiciones:

- Asigna al Ministerio de Minas y Energia las
funciones de regulacidn, planeacion, coordinacién
y seguimiento de todas las actividades relaciona-
das con el servicio publico de la electricidad, en cuyo
ejerciciodefinira los criterios para el aprovechamien-
to econdmico de las fuentes convencionales y no
convencionales de energia dentro de un manejo
integral y eficiente de los recursos energéticos del
pais.

- El Ministerio de Minas y Energia sera el respon-
sable de  determinar los requerimientos de seguri-
dad, calidad y confiabilidad con los cuales se adelan-
tara el plan de expansion, del sector eléctrico.

- La ley establece como principios rectores de las
actividades del sector, los de eficiencia, calidad,
continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad
y equidad.

Mediante la aplicacion de estos principios se
busca la prestacion del servicio de energfa al menor
costo econémico teniendo en cuenta el cuamplimiento

PONENCIAS

de los requisitos técnicos establecidos con el fin de
acabar con la interrupcion del servicio.

LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Articulo 367: “ La ley fijard las competencias
relativas a la prestacion de los servicios piblicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion y
el régimen tarifario”.

“Los servicios piblicos domiciliarios se prestaran
directamente por cada municipio cuando las caracte-
risticas técnicas y econdmicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen ...”.

El constituyente colombiano quiso elevar el tema
de los servicios publicos a la jerarquia de norma
constitucional destacada, hecho sin antecedentes en
ninguna de las principales constituciones del mundo.
Por otra parte, el titulo XII, del régimen econémico y
de la Hacienda Publica, en su articulo 334, ordena al
Estado intervenir de manera especial, entre otras
cosas, para que “ todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios piblicos”.

LLA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

CONSTITUYE UNA FUNCION PUBLICA

La Constitucion del 91 establece en varios de sus
articulos lo que entiende por “ funcion publica”: el
articulo 228 de la carta del 91 establece que la
administracion de justicia es funcién publica reem-
plazando la definicién del constituyente del 86 que
decia: “el articulo 118, que trata sobre el Ministerio
Piblico, se refiere a la conducta oficial de quienes
desempeiian funciones publicas” , antes, la Carta del
86 decia en el articulo equivalente tinicamente: de la
conducta oficial de los empleados publicos. EI 267
preceptiia que “el control fiscal es una funcién
publica”.

De acuerdo con estos enunciados constitucionales
se entiende como funcién publica toda accién del
Estado, hasta la misma prestacién de los servicios
publicos que estan a su cargo, puesto que se entiende
en la Constitucion que son funciones ptblicas las
acciones que ejercen directamente el Estado a través
de los servidores piiblicos.

Por su parte el articulo 123 define asi a los servi-
dores piblicos: “ los miembros de las corporaciones
publicas, losempleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios. En otras palabras el Estado materializa el
cumplimiento de sus funciones, entre las cuales esta
la responsabilidad de la prestacion de los servicios
publicos, a través de sus funcionarios.

Funcionario y funcién son términos complemen-
tarios

NOCION DE SERVICIO PUBLICO EN LA
CONSTITUCION DE 1991

El articulo primero de la Constitucion Politica
define a Colombia como un “ Estado social de Dere-
cho”, el articulo 2 establece como uno de los fines de
ese Estado social de Derecho“serviralacomunidad”,
de estos primeros enunciados constitucionales se
deduce que, como reza el articulo 365, “los servicios
ptblicos son inherentes a la finalidad social del Esta-
do. Es deber del Estado asegurar su prestacion efi-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional”.
Para el constituyente colombiano los servicios publi-
cos estan vinculados al Estado, este criterionos acerca
al Derecho Francés.

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

El articulo 334 de la C.P. menciona los servicios
publicos basicos: “ el Estado, de manera especial,
intervendra para ... asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos”.

El articulo 367 respecto de los servicios piiblicos
domiciliarios dice que “la ley fijara las competencias
y responsabilidades a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y finan-
ciacion...”.

Ademas de los servicios piiblicos definidos por el
constituyente, la carta preveé la competencia del
legislador para sefalar los “servicios piblicos”, dice
el articulo 56: “se garantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios publicos esenciales definidos
por el legislador”.
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SERVICIOS PUBLICUS EN ENTIDADES
TERRITORIALES

En el titulo XI, “DE LAIORGANIZACION TE-
RRITORIAL”, se encuentrdn también multiples nor-
mas constitucionales sobre Ips servicios piiblicos. El
articulo 289 establece quellos departamentos y muni-
cipios fronterizos pueden adelantar programas de
cooperacion con el pais |vqcino para “fomentar el
desarrollo comunitario, la [prestacién de servicios
publicos y la preservacién dgl ambiente”. El articulo
298 preceptiia que los departamentos son intermedia-
rios entre la nacién y los muhicipios para “la presta-
cion de los servicios que detgrmine la Constitucién y
las Leyes”. El articulo 3(0confia a las Asambleas
Departamentales “reglamentar el ejercicio de las
funciones y la prestacion dejlos servicios a cargo del
departamento”. El articulo 3p)2 dice que “laley podra
establecer para uno o variosidepartamentos diversas
capacidades y competencia de gestion administrativa
y fiscal distintas a las sgfialadas para ellos en la
Constitucion, en atencion a la necesidad de mejorar la
administracién o la prestagidn de los servicios publi-
cos que determina la ley...” |El articulo 313 confia a
los concejos “reglamentarilap funciones y la eficiente
prestacionde los serviciosfa gargo del municipio”, por
su parte los alcaldes, (ver articulo 315 numeral 3de la
Constitucion), dirigen la adcién administrativa del
municipio y aseguran la pregtacion de los servicios a
su cargo. Segtin la Articulb 318, los concejos podran
dividir sus municipios en fomunas con el fin de
mejorar la prestacion de los|servicios.

NOCION LEGAL DE SERVICIO PUBLICO EN
EL DERECHO CQLOMBIANO

El articulo 430 del Cédigp Sustantivo del Trabajo
define el servicio piiblico ¢coino “toda actividad orga-
nizada que tienda a satisfacer necesidades de interés
general en forma regular y cpntinua, de acuerdo con
el régimen juridico especial, pien que se realice con el
Estado, directa o indire¢tajnente, o por personas
privadas”. A continuacidn, enjzste articulo se transcribe
las actividades que se consideran servicios piblicos:
las que se presten por cualqujera de las tres ramas del
poder. En las empresas de tlansporte, de acueducto,
energia, telecomunicaciones, establecimientos sani-
tarios, de asistencia sociallo peneficencia, plantas de
leche, plazas de mercadd, jmatadero, servicios de
aseo, higiene, explotacion dg sal, de petrdleo y deri-
vados. Se debe considerarigye la jurisprudencia tam-
bién puede senalar a otras actlvidades como servicios
publicos.

EL MUNICIPIO Y LA PRESTACION
DE SERVICIQS PUBLICOS

Segun el articulo 311 defla C.P.: “ al municipio
como entidad fundamental fle la division politica -
administrativa del Estado le|corresponde prestar los
servicios publicos que detegmine la ley ...”. Por su
parte el articulo 313, numaeral 1, sefiala como compe-
tencia del Concejo Municipgl “ reglamentar las fun-
cionesy laeficiente prestacioh de los servicios a cargo
del municipio”. Respecta d los servicios piblicos
domiciliarios, articulo 367 d§ la Constitucion Nacio-
nal, “ se prestaran directamdnte por cada municipio
cuando las caracteristicas fé nicas y econémicas del
servicio y las conveniencia fenerales lo permitan y
aconseje...”. Segin el constithiyente la ley definira de
qué manera el municipio, corpo entidad fundamental,
participa en la prestacién deflos servicios publicos.

La prestacion de los servifios publicos domicilia-
rios, segun la Constitucion, “§e prestaran directamen-
te por cada municipio cuand) las caracteristicas téc-
nicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y accnsejen...” . Ademds, el
articulo 368 de la Carta preivéque en los presupuestos

se establezcan subsidios destinados a que “ las perso-
nas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas”. Para estos efectos la ley sena-
lara cuales son los servicios piiblicos que se conside-
ran como domiciliarios.

RESERVA EXCLUSIVA DEL ESTADO PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS

La Constitucion Politica de Colombia prevé que
algunos servicios o actividades estén exclusivamente
a cargo del Estado. En su articulo 365 dice: “si por
razones de soberania o de interés social el Estado
mediante ley aprobada por la mayoria de los miem-
bros de una y otra Camara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégi-
cas o servicios publicos, debera indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha
ley queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

Segin la norma constitucional descrita antes, el
Gobierno no sélo es el garante de la prestacion de los
servicos piblicos sino que podrd monopolizar la
prestacion de algunos de ellos siempre y cuando se
cumplan las condiciones especiales previstas en la
Carta, pero la norma general que dispone la Constitu-
cién Politica es que en la prestacién de los servicios
publicos deben intervenir directamente el Estado, las
“comunidades organizadas” y “los particulares”.
Cuando el constituyente separa el término de “comu-
nidades organizadas” del vocablo “ los particulares”,
conviene acudir al articulo 58 de la Constitucién que
prevé las “ formas asociativas y solidarias de la
propiedad”.

PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR
COMUNIDADES ORGANIZADAS Y POR LOS
PARTICULARES

La jurisprudencia durante la vigencia de la Cons-
titucion de 1886 acepto que los particulares se pudie-
ran dedicar a la prestacion de los servicios publicos y
dehecho, laley, comoesel casodel Codigo Sustantivo
del Trabajo, art. 464, se refirid a las empresas privadas
que prestan servicios publicos asi: “ las empresas de
servicios pablicos que dependan directa o indirecta-
mente del Estado”.

La Carta Politica del 91 preciso atin més al hablar
de los servicios publicos prestados por los particula-
res o por las comunidades organizadas; sin embargo
en todos los casos se prevé por parte del Estado una
responsabilidad especial asi:

Articulo365 de C.P.“Losservicios piblicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley...”.

En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control, y la vigilancia de dichos servicios. Es de
anotar que el Estado, no s6lo ejerce las funciones de
vigilanciay control de los servicios piblicos, sino que
debe atender la regulacion de los mismos.

“Laley determina las entidades competentes para
fijar las tarifas”.

“En la distribucion territorial del gasto publico
social se tendra en cuenta el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas...”

Laanterior disposicidn estd en plena concordancia
con el articulo 368 de la Carta que dice: “ La Nacién,
los departamentos, los municipios, y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios publicos domiciliarios que cubran sus nece-
sidades basicas”.

Se debe entender, entonces, que segtn la Consti-
tucién Politica vigente compete al Estado, por sobre

todo, garantizar la prestacién de los servicios piblicos
basicos a toda la poblacidn, especialmente a los, mas
pobres. Cuando la Carta Politica incluye a los particu-
lares y alas comunidades organizadas en la gestion de
los servicios publicos, lo hace para garantizar mayor
cobertura en su prestacion. Este hecho, novedoso en
la Carta, no le sirve de excusa al Gobierno para
abstenerse de destinar en los presupuestos las par-
tidas necesarias tendientes a extender a todos los
habitantes la prestacion de los servicios piblicos
bésicos.

REGIMEN JURIDICO PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE ENERGIA

El Congreso de la Repiiblica, mediante ley, sena-
laré el régimen juridico integral para la prestacion de
los servicios piiblicos energéticos, obviamente sin
salirse de los parametros constitucionales. Por su
parte corresponde, segiin la Carta, al Presidente de la
Repiblica, ajustado a la ley, trazar las politicas del
caso. Segtn el articulo 365 de la Constitucion, “los
servicios puablicos estaran sometidos al régimen juri-
dico que fije la ley...”. Y de conformidad con el
articulo 370 de la Constitucion “corresponde al Pre-
sidente de la Repiblica sefialar, con sujecion a la ley,
la politicas generales de administracion y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y
ejercer por medio de la superintendencia de servicios
publicos domiciliarios, el control, la inspeccién y
vigilancia de las entidades que los presten”.

MODERNIZACION DE LAS ENTIDADES DEL
SERVICIO DE ENERGIA

En cuanto a la modernizacién del Estado, que
regula, entre otros, algunos articulos transitorios de la
Constitucion; respecto de las entidades que prestan
servicios piiblicos de energia, se deberd someter a las
normas juridicas vigentes en 1991, por lo cual, los
siguientes son los principios legales para la Ley de
Servicios Publicos:

PRINCIPIOS PARA LA LEY DE SERVICIOS
PUBLICOS

1. Segiin la Carta (ver articulo 368) el Estado
deberd mantener mecanismos de subsidios para
financiar los consumos basicos de los estratos mdés
pobres. Esta obligacion se deduce de los articulos 367
y 368 que asigna al Estado, en materia de servicios
publicos en general, la funcién de “ asegurar la
prestacion eficiente a todos los habitantes del territo-
rio nacional”. Esta norma concuerda con el articulo
334 que exige al Estado intervenir para “ asegurar que
todas las personas, en particular las de menores ingre-
so0s, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
bésicos”.

2. Para asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos de energia atodos los habitantes, el
Estado debera sefnalar politicas econdmicas para
incentivar su produccién por parte de las comunida-
des organizadas (art.333 C.P.) a través de la creacion
de empresas asociativas (articulo 58 de la C.P.), y de
empresas de iniciativa privada.

3. El articulo 369 de la Constitucién dice que laley
“definira la participacion de los municipios o de sus
representantes, en las entidades y empresas que les
presten servicios piblicos domiciliarios”. Si las em-
presas que prestan estos servicios son estatales, “La
ley determinara los deberes y derechos de los usua-
rios, el régimen de su proteccion y sus formas de
participacion en la gestién y fiscalizacién de las
empresas estatales que presten el servicio “. Ademas,
laley sefialara como participaran los municipios enla
prestacion de los servicios energéticos.

Asi, pues, los municipios, directamente o a través
de sus representantes, participaran en las empresas
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privadas que presten servicios piblicos de energia y
los usuarios tendran que participar en la gestion y
fiscalizacion de las empresas de servicios piblicos
estatales.

4. El tratamiento de los servicios piblicos domici-
liarios es muy especial en la Constitucion del 91:

a) El Estado debera garantizar la continuidad en la
prestacion eficiente de los servicios piblicos domici-
liarios de energia, puesto que asi se desprende de lo
preceptuado por la Carta Politica: criterio de eficien-
cia Art. 365 y conveniencia, Art.367.

b) Segun el Articulo 367: “ La ley fijara las
competencias y responsabilidades relativas a la pres-
tacion de servicios publicos domiciliarios de energia,
su cobertura, calidad o financiacién y el régimen
tarifario, que tendra en cuenta ademas de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos”.

Laley determinara las entidades competentes para
fijar las tarifas.

“Los servicios ptiblicos domiciliarios de energia
se prestaran directamente por cada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio
y las conveniencias generales lo permitan y aconse-

r jen, y los departamentos cumplirdn funciones de

apoyo y coordinacion”.

5. El Congreso tendra que tener presente el ar-
ticulo 350 de C.P. cuando dice: “ En la distribucién
territorial del gasto pablico social se tendra en cuenta
el nimero de personas con necesidades basicas insa-
tisfechas...”

Consideramos que, para dar cumplimiento a la
Carta Politica , en adelante no podra haber planes de
inversién publica que no contemplen aportes para que
los servicios piblicos basicos, incluido el servicio de
energia, lleguen a todos los habitantes del territorio
Colombiano.

6. Conforme a los principios del derecho adminis-
trativo el Estado es responsable por la prestacion del
servicio publico de energia bien sea que su prestacion
directa esté confiada al Estado mismo o a las comu-
nidades organizadas o a los particulares. Por las
omisiones al respecto, respondera el Estado conforme
a los procedimientos legales establecidos en el dere-
cho administrativo.

CONSIDERACIONES GENERALES

En el desarrollo de lo previsto en el numeral 23 del
Articulo 150 de la Constitucién Nacional y en el
Articulo Transitorio 48 de la misma carta, el proyecto
inicial de la Ley Eléctrica estaba listo para ser some-
tido a consideracion del honorable Congreso de la
Repiiblica en Abril de 1992, cuando sobrevino la
crisis energética que apagé al pais y conmovié los
simientos mismos de la economia nacional.

Comoeraobvioel proyecto debid serreconsiderado
a fondo para detectar las causas que nos condujerona
tan grave crisis y para implementar soluciones que le
permitieran al pais tener la seguridad de que tan
onerosa e injustificable coyuntura jamas volveria a
repetirse.

1. CAUSAS DEL RACIONAMIENTO

Es imposible lograr con absoluta precisiéon un
diagnéstico diferencial cuantitativo en el cual se
reflejen en orden de magnitud las variables que con-
tribuyeron a apagar al pais en Marzo de 1992.

Sin embargo, y en forma cualitativa, estos fueron
los ingredientes del racionamiento que afect6 al pais
durante un periodo de trece meses:

a) De orden INSTITUCIONAL, al permitirse el
funcionamiento del Sector Eléctrico sin un claro y
bien definido principio de autoridad, cada uno de sus
integrantes halé hacia donde se lo indicaban sus

intereses personales y regionales, enun cadtico, egoista
y apatrida sistema federal mal entendido, sin antece-
dentes desde la patria boba.

b) De orden ADMINISTRATIVO, al tolerarse
que la ineficacia, la ineficiencia y la ineptitud se
apoderaran de la ctipula del sector eléctrico, sin que
ninguno de los responsables hubiera sufrido la mas
minima sancién por sus delitos.

¢) De orden POLITICO, al desarrollarse un siste-
ma de generacion eminentemente hidroeléctrico en
un pais sin cultura ecoldgica, lo cual convierte al agua
en un recurso energético cada vez menos renovable.

d) De orden TACTICO, al convertir al sector
eléctrico en un monopolio exclusivo del Estado,
eliminando la participacién del sector privado en tan
importante campo de la economia nacional.

e) De orden ESTRATEGICO, al planear y cons-
truir la casi totalidad de las centrales hidroeléctricas
en areas geograficas sometidas a idéntico régimen de
lluvias, de tal manera que el verano las afecta
adversamente en forma simultanea.

f) De orden TECNICO, al dejar de lado la genera-
cion térmica en un pais con inmensas reservas de
carbon y gas natural, procediendo exactamente al
revés de los paises industrializados, en los cuales la
generacion basica es térmica y solo los picos se
cubren con energia hidroeléctrica.

g) De orden ESTADISTICO, al aplicar hasta 1980
una tasa de crecimiento de la demanda del 10% anual,
igual a la utilizada en los paises industrializados y
reducirla a partir de tal fecha a la mitad, sin tener en
cuenta que ese era un parametro coyuntural resultante
del traumatismo eléctrico ocurrido en esa época y que
su utilizacion en los planos de expansion del sector
haria explosién doce afios mas tarde.

h) De orden FINANCIERO, al embarcar al pais
en macroproyectos hidroeléctricos de costos
astronémicos y de plazos incontrolables, con el falaz
atractivo de créditos a bajo interés y apreciable tiem-
po muerto.

i) De orden ECONOMICO, al permitir que las
tarifas para el consumo residencial, el cual representa
la mitad del consumo total, no alcanzaran a cubrir el
costo del servicio.

j) De orden OPERATIVO, al permitir hacer carre-
raal grave sofisma de considerar el mantenimiento de
los equipos como un gasto y no como una valiosa e
indispensable inversion para la prestacion de un ade-
cuado servicio.

Solo la recursividad, el ingenio, la audacia, y la
enorme capacidad de adaptacion y resistencia del
pueblo colombiano, permitieron que el pais pu-
diera sortear con €éxito una crisis de la magnitud
planteada por el pasado racionamiento de energia
eléctrica.

2. DATOS ESTADISTICOS

a) Para conjurar la crisis de racionamiento e impe-
dir la extensidn de sus efectos, el Gobierno Nacional
decretd el Estado de Emergencia Econémica y Social
y expidio el Decreto 700 del 24 de abril de 1992.

b) En 1970, s6lo el 40% de la poblacién colombia-
na contaba con el servicio de energia eléctrica.

En 1990 veinte afios después, la cobertura alcanzo
el 75% llegando al 90% en la mayoria de las cabeceras
municipales.

¢) En 1990, las pérdidas del Sector Eléctrico
alcanzaron la increible suma del 21.7% de la energia
generada, contra un promedio del 9% en los paises
industrializados.

d) Las pérdidas “negras”, es decir, las recupera-
bles de vidas a fraudes contadores adulterados y
facturacién deficiente, equivalen a mas o menos a la
mitad de las pérdidas totales, lo cual significa que el
Sector Eléctrico Colombiano presenta pérdidas netas
irrecuperables del orden del 11%, superiores en 2% al
promedio total de los paises industrializados.

) En términos economicos, las pérdidas “negras”,
tienen un valor de US $150 millones al afio y su
recuperacion tendria un indudable efecto positivo
sobre las finanzas del sector.

f) En Colombia el 50% del consumo total de
energia eléctrica esresidencial, frente aun 30% en los
paises industrializados.

g) Solo las tarifas correspondientes a los consu-
mos industrial y comercial son rentables para el
Sector Eléctrico.

A raiz de la crisis energética, el sector privado
adquirié una apreciable cantidad de grupos
electrégenos, por lo tanto, es de vital importancia que
el sectoreléctrico evaliie con precision las consecuen-
cias que sobre sus finanzas puede ocasionar el hecho
de que el sector privado decida continuar utilizando su
propia generacion una vez levantado el racionamien-
to.

Sélo un régimen tarifario cuidadosamente equili-
brado podra recuperar para el Sector tan importantes
usuarios;

h) La capacidad instalada del pais pas6 de 2080
Mw en 1970 a 8356 Mw en 1990, es decir, que el
sector eléctrico debié aumentar en cuatro veces y
media sus inversiones en infraestructura eléctrica en
un periodo de sélo 20 anos.

Para atender este fendmeno, la inversién estatal en
el Sector eléctrico llegd a representar mas del 30% de
lainversion publica total, pasando el saldo de la deuda
eléctrica de US $860 millones en 1980 a US $5.200
millones en 1990, cifra ésta equivalente a la tercera
parte de la deuda externa total del pais.

i) Latarifa media residencial, sector que represen-
ta la mitad del consumo total de energia eléctrica,
permanecia en 1990 en el mismo nivel que tenia en
1970.

j) En la actualidad, el costo promedio de las tarifas
cubren sélo el 75% del valor del servicio. Esta en
marcha un proceso para llevar este valor hasta el 90%

en 1994.

k)En 1990, el Sector Eléctrico tuvo pérdidas netas
equivalentes al 4.3% de su patrimonio total consoli-
dado.

La utilidad operacional sobre activos, sin incluir
gastos financieros, fue de solo el 4.9%.

1) La generacion interna bruta, es decir, ingresos
totales menos gastos operacionales, ascendio en 1990
a US$700 millones. Sin embargo, el servicio de
deuda, alcanz6 la suma de US$1.870 millones, con lo
cual se consolidé un déficit de US$1.170 millones
sélo para ese afo.

m) En 1990, los activos del sector alcanzaron la
cifra de US$10.700 millones, mientras que sus pasi-
vos sumaron US$5.900 millones, con lo cual el nivel
de endeudamiento consolidado llegd a la peligrosa
cifra del 55%, que es sumamente riesgosa para unos
pasivos en divisas de tal magnitud, ya que una peque-
fia variacion en las tasas de cambio puede hacer
desaparecer las utilidades de todo un periodo de
operaciones.

n) Mientras en 1970 Colombia obtenia créditos de
la banca multilateral con 30 anos de plazo de amorti-
zacién y 7 de gracia, en 1980, estos plazos se reduje-
ron a 17 y a 4,5 afios respectivamente.
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En consecuencia, hoy {jn
aamortizar los créditos anles
en operacién comercial.

Obviamente que tan |ird
conduce directamente a la|
yectos, lo cual no es otra cps

lia es necesario empezar
que los proyectos entren

ve y oneroso deterioro

reéfinanciacion de los pro-

que el aplazamiento, de

un problema a costa de s\ agravamiento.

1) En 1992, el déficit (le
US$ 1.186 millones, cifrajpt
Nacional mediante créditps

Sector Eléctrico fue de
sorbida por el Gobierno
propios, créditos BID,

recibo de activos como an10rtizacién de deudas y

emision de bonos.

Solo hasta 1994 se preyé
en las finanzas del Sector|

0) Para superar la emerge
no Nacional diseiié un pi
guientes aportes:

1. Barcazas y unidades &
ventura: 100 MW

2. Interconexion con Ve
3. Recuperacion de plan;
4. Ecopetrol: 100 MW
5. Guavio: 1.000 MW
6. Recuperacion embals

El pais conoce bien el|d
las Barcazas y de las unidad
naventura encomendado .-in{ I
fue de s6lo 20 MW.

un cambio significatiyo

ncia eléctrica, el Gobier-

ap compuesto por los si-

stacionarias de Buena-

bezuela: 150 MW
as térmicas: 350 MW

[77]

senlace del Proyecto de
:s estacionarias de Bue-
A, cuyo resultado final

Respecto a la intercongxi

in con Venezuela, enco-

mendado también a ISA,|pgr dificultades de indole
técnica no fue posible la dprjexién en paralelo de los
dos paises, convirtiéndosg ef Proyecto en una simple
alimentacién de cargas locgles en Colombia desde
Venezuela con un limite maximo de 80 MW.

La recuperacién de plgntiis térmicas ha tenido un
desarrollo lento y bastanke finferior al inicialmente
planeado.

La mision encomendagdaja Ecopetrol con las cen-
trales térmicas de Apiay,| (jualanday y Yumbo fue
concluida con éxito.

La puesta en servicio {Jef Proyecto Guavio es ya
una realidad, que en asocilo 'on la relativa recupera-
cion de los embalses y con/las favorables pronésticos
metereoldgicos para el inj‘te diato futuro, permitieron
el levantamiento del racign

miento.
3.CONSIDERACIOIﬂ S ESPECIALES

a) La entrada en operaci¢n comercial de los Pro-
yectos Guavio y Rio Granfle|lI adicionaran la capaci-
dad instalada del pais en .22 MW y permitiran el
cubrimiento del incremen‘!b e lademanda de energia
eléctrica hasta mediados dle [1996.

Los Proyectos Hidroe f( tricos que se hallan ac-
tualmente en su etapa inicial, la Miel, Urra [ y Porce
11, sélo entraran en servic|p |nas alla del afio 2000.

En consecuencia, exigtejun lapso comprendido
entre los afios 1996 y 2001 dn el cual, si el Gobierno
Nacional no toma de inmefligto las medidas pertinen-

tes para cubrir la demanda
base en centrales térmicas‘,
miento de iguales o peoresy
temente superado, maxinje

ie energfa eléctrica con
s presentara un raciona-
racteristicas del recien-
teniendo en cuenta que

precisamente durante ese| pgriodo de tiempo existe
una alta probabilidad esfadjistica de repeticién del

fenémeno del nifio, con car
similares al que precipit6ila

10

Je

b) Puesto que quien
condenado a repetirla, es

cteristicas de severidad
pasada crisis.

conoce la historia esta
vital importancia que el

pais entero conozca la verdadera magnitud del costo
total del pasado racionamiento: BILLON Y MEDIO
DEPESOS COLOMBIANOS, arazén de veinticinco
mil millones de pesos semanales, durante un periodo
de 65 semanas.

Lasanteriores cifras demuestran, sinlugar ala mas
minima duda, que es mucho mas econémico atender
lademanda de energia eléctrica mediante una adecua-
da planeacion, que pagar las consecuencias de la
improvisacion, la ineptitud y el desgrefio administra-
tivo de un Sector eléctrico en caos.

¢) El pais no puede continuar tomando como base
de su sistema energético el incierto campo de las
centrales hidroeléctricas y dejando de lado sus inmen-
sas riquezas naturales de gas natural, carbon, petro-
leo, energia edlica, solar, mareomotriz y nuclear.

Colombia posee reservas comprobadas de gas
natural de tres billones de pies cibicos, mas unas
reservas inferidas en Cusiana del orden de cuatro
billones de pies ciibicos para un gran total de Siete
billones de pies cubicos.

Asumiendo una cobertura de un millén de hogares
en los préximos (5) aios, y un consumo de 80 pies
cuibicos por dia, cifra bastante superior a un consumo
razonables, las reservas serian suficientes para 200
anos y el Sector Eléctrico veria aliviada sus-
tancialmente su demanda residencial por concepto de
estufas y calentadores de agua.

Enrelacién con el carbon, las reservas comproba-
das son de 6.500 millones de toneladas, mas unas
reservas inferidas del orden de 15.000 millones de
toneladas, para un gran total de 21.500 millones de
toneladas, ubicadas en la Guajira, Cérdoba,
Cundinamarca, Boyaca, Cesar, Antioquia, Valle del
Cauca, Cauca y los dos Santanderes.

Teniendo en cuenta que la eficiencia del gas
natural en la generacion de energia eléctrica es del
35% y que para suplir la demanda de energia eléctrica
entre los anos 1996 y 2001 se requieren del orden de
2.500 MW de emergencia, so pena de un raciona-
miento de iguales o peores caracteristicas del re-
cientemente superado, creemos que es indispensable
simplementar de inmediato un plan de accién en dos
frentes:

a) Creacién de la Empresa colombiana de Gas
(ECOGAS).

b) Masificacion del consumo de gas natural en las
grandes y medianas ciudades del pais.

¢) Construccion de las centrales termoeléctricas a
carbon de San Jorge (Cordoba), Amagi (Antioquia),
Paipa (Boyaca), Tibitéd (Cundinamarca), Tasajero II
(Norte de Santander), La Loma (Cesar), San Luis
(Santander) y Termo Guajira (Guajira).

Cada una de estas centrales tendria una capaci-
dad del orden de 150 a 300 MW, con un consumo
anual aproximado total de un mill6n de toneladas de
carbon.

d) Repotenciacion de las plantas de Barranquillay
Cartagena.

Las anteriores medidas, ademas de resolver el
problema energético para el periodo no cubierto,
permitirian la creacion de apreciable cantidad de
empleos directos e indirectos y la utilizacién mas
razonable posible para nuestra inmensa riqueza de
carbén y de gas.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, proponemos, dése segundo debate al Proyecto de
ley N° 177/93 Camara, 127/92 Senado, “por la cual
se establece el régimen para la genera-

cion, interconexion, transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad en el territorio na-
cional, se conceden unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones en materia energética”.

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ,
Ponente Coordinador.

Coponentes,

Julio César Guerra Tulena, Germdn Huertas
Combariza, HaroldLeonBentley, AlbertoLopezMarin
Luis Fernando Rincon Ldpez, Jorge Julidn Silva
Meche, Edgar Eulises Torres Murillo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Ivan Leonidas Name Vdzquez.
El Vicepresidente,
Orlando Duque Satizabal.

El Secretario General,
Alberto Zuleta Guerrero.
Santafé de Bogota, D.C., diciembre 13 de 1993.
TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley No. 177/93 Camara, 127/92
Senado; aprobado en la Comisién V Camara de
Representantes el dia miércoles 11 de mayo de
1994, “por la cual se establece el régimen para la
generacion, interconexion, transmision, distribucion
y comercializacion de eleciricidad en el territorio
nacional, se conceden unas autorizacionesy se dictan
otras disposiciones en materia energética”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1% La presente Ley establece el
régimen de las actividades de generacidn, in-
terconexidn, transmision, distribucién y comer-
cializacion de electricidad, que en lo sucesivo se
denominaran actividades del sector, en concordancia
con las funciones constitucionales y legales que le
corresponden al Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 2° El Ministerio de Minas y Energia,
enejercictode las funciones de regulacién, planeacion,
coordinacién y seguimiento de todas las actividades
relacionadas con el servicio piblico de electricidad,
definira los criterios para el aprovechamiento econd-
mico de las fuentes convencionales y no convencio-
nales de energia, dentro de un manejo integral eficien-
te, y sostenible de los recursos energéticos del pais, y
promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso
eficiente y racional de la energia por parte de los
usuarios.

ARTICULO 32 En relacion con el servicio publi-
co de electricidad al Estado le corresponde:

a) Promover la libre competencia en las activida-
des del sector;

b) Impedir practicas que constituyan competencia
desleal o abuso de posicion dominante en el mercado;

c) Regular aquellas situaciones en que por razones
de monopolio natural, la libre compentencia no ga-
rantice su prestacion eficiente en términos eco-
nomicos;

d) Asegurar la proteccion de los derechos de los
usuarios y el cumplimiento de sus deberes;
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e) Asegurar la adecuada incorporaciéon de los
aspectos ambientales en la planeacion y gestion de las
actividades del sector;

f) Alcanzar una cobertura en los servicios de
electricidad a las diferentes regiones y sectores del
pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades
basicas de los usuarios de los estratos I, Il y 11 y los
de menores recursos del area rural, a través de los
diversos agentes piiblicos y privados que presten el
Servicio;

g) Asegurar ladisponibilidad de los recursos nece-
sarios para cubrir los subsidios otorgados a los usua-
rios de los estratos I, I y IIl y los de menores ingresos
del area rural, para atender sus necesidades basicas de
electricidad.

PARAGRAFO. Para garantizar el cumplimiento
de lo previsto en los incisos anteriores, el Gobierno
Nacional dispondra de los recursos generados por la
contribucion nacional de que habla el Articulo 46 de
esta ley y por los recursos de presupuesto nacional,
que deberan ser apropiados anualmente en el presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico. g

ARTICULO 4°. El Estado, en relacién con el
servic.. de electricidad tendra los siguientes objeti-
vos en el cumplimientos de sus funciones:

a) Abastecer la demanda de electricidad de la
comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en un marcode
uso racional y eficiente de los diferentes recursos
energéticos del pais.

b) Asegurar una operacién eficiente, segura y
confiable en las actividades del sector.

¢) Mantener y operar las instalaciones preservan-
do la integridad de las personas, de los bienes y del
medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad
y seguridad establecidos.

PARAGRAFO. Si los diversos agentes economi-
cos desean participar en las actividades de electrici-
dad, deben sujetarse al cumplimiento de los anteriores
objetivos.

ARTICULO 5° La generacidn, interconexion,
transmision y distribucion de la electricidad estan
destinadas a satisfacer necesidades colectivas pri-
mordiales en forma permanente; por esta razén, son
consideradas servicios piiblicos de caracter esencial,
obligatorio y solidario, y de utilidad piblica.

ARTICULO 6. Las actividades relacionadas con
el servicio de electricidad se regiran por principios de
eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neu-
tralidad, solidaridad y equidad.

El principio de eficiencia obliga a la correcta
asignacion y utilizacién de los recursos de tal forma
que se garantice la prestacion del servicio al menor
costo econdmico.

En virtud del principio de calidad, el servicio
prestado debe cumplir los requisitos técnicos que se
establezcan para €l.

El principio de continuidad implica que el servicio
se debera prestar ain en casos de quiebra, liquidacion,
intervencion, sustitucién o terminacion de contratos
de las empresas responsables del mismo, sin interrup-
ciones diferentes a las programadas por razones téc-
nicas, fuerza mayor, caso fortuito, o por las sanciones
impuestas al usuario por el incumplimiento de sus
obligaciones.

El principio de neutralidad exige, dentro de las
mismas condiciones, un tratamiento igual para los
usuarios, sin discriminaciones diferentes a las deri-
vadas de su condicién social o de las condiciones
y caracteristicas técnicas de la prestacion del servi-
cio.

Por solidaridad y redistribucién del ingreso se
entiende que al disenar el régimen tarifario se tendra
en cuenta el establecimiento de unos factores para que
los sectores de mayores ingresos ayuden a que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas
de los consumos de electricidad que cubran sus nece-
sidades basicas.

Por el principio de equidad el Estado propendera
por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en
los servicios de energia en las diferentes regiones y
sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de toda la poblacion.

ARTICULO 7°. En las actividades del sector
podran participar diferentes agentes econémicos, pi-
blicos, privados o mixtos, los cuales gozardn de
libertad para desarrollar sus funciones en un contexto
de libre competencia, de conformidad con los articu-
los 333, 334 y el inciso peniltimo del articulo 336 de
la Constitucion Nacional, y el articulo 30. de esta ley.

En los casos senalados por la ley, para operar o
poner en funcionamiento los proyectos, se deberan
obtener de las autoridades competentes los permisos
respectivos en materia ambiental, sanitaria, uso de
aguas y los de orden municipal que sean exigibles.

PARAGRAFO. La actividad de comercializacion
solo puede ser desarrollada por aquellos agentes
econémicos que realicen algunas de las actividades
de generacion, interconexién, transmision y/o distri-
bucion.

ARTICULO 8¢ Las empresas publicas que pres-
ten el servicio de electricidad al entrar en vigencia la
presente ley, en cualquiera de las actividades del
sector, deben tener autonomia administrativa, patri-
monial y presupuestaria.

Salvo disposicion legal en contrario, los presu-
puestos de estas entidades serdn aprobados por las
correspondientes juntas directivas, sin que se requiera
la participacion de otras autoridades.

PARAGRAFO. El régimen de contratacion apli-
cable a estas empresas serd el del derecho privado. La
Comisién de Regulacién Energética podréa hacer obli-
gatoria la inclusion de clausulas excepcionales al
derecho comiin en algunos de los contratos que cele-
bren tales entidades. Cuando su inclusién sea forzosa,
todo lorelativo a estas clausulas se sujetara al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publi-
ca.

ARTICULO 9° El Presidente de la Republica
ejercera por medio de la Superintendencia de Servi-
cios Piblicos Domiciliarios el control de eficiencia y
calidad del servicio piblico de electricidad y el con-
trol, inspeccion y vigilancia de la gestion de las
entidades que prestan el servicio piblico de electrici-
dad, en los términos previstos en la ley.

ARTICULO 10. Cuando el Estado decida convo-
car alos diferentes agentes econdmicos para que en su
nombre desarrollen cualesquiera de las actividades
del sector reguladas por esta ley, éstos deberdn de-
mostrar experiencia en larealizacion de las mismas y
tener capacidad técnica, operativa y financiera sufi-
ciente para suscribir los contratos necesarios para
ello, los cuales se regulardn de acuerdo con lo previsto
en esta ley, en el derecho privado o en disposiciones
especiales segtin la naturaleza juridica de los mismos.

CAPITULO I
DEFINICIONES ESPECIALES

ARTICULO 11. USUARIO NO REGULADO:
Persona natural o juridica con una carga minima
instalada a 2 MW POR INSTALACION LEGALI-
ZADA, cuyas compras de electricidad se realizan a
precios acordados libremente. La Comisién de Regu-
lacién Energética podra revisar dicho nivel mediante
resolucién motivada.

CENTRO NACIONAL DE DESPACHO: Es la
dependencia encargada de la planeacién, supervision
y control de la operacion conjunta de los recursos de
generacion, interconexion y transmision del sistema
interconectado nacional.

Estaigualmente encargadode dar las instruc ciones
a los CENTROS REGIONALES DE DESPACHO
para coordinar las maniobras de las instalaciones con
el fin de tener una operacion segura, confiable y
cefida al reglamento de operacién y a todos los
acuerdos del Consejo Nacional de Operacién.

CONSUMO BASICO: Se define como consumo
basico de subsistencia, la cantidad minima de electri-
cidad utilizada en un mes por un usuario tipico para
satisfacer necesidades basicas que solamente puedan
ser satisfechas mediante esa forma de energia final.
Para el calculo del consumo basico de subsistencia
sdlopodra tenerse en cuenta los energéticos sustitutos
cuando éstos estén disponibles para ser utilizados por
estos usuarios.

CAPITULO III
DE LA PLANEACION DE LA EXPANSION

ARTICULO 12. La planeacion de la expansion
del sistema-interconectado nacional se realizara a
cortoy largo plazo, de tal manera que los planes para
atender la demanda sean lo suficientemente flexibles
para que se adapten a los cambios que determinen las
condiciones técnicas, econémicas, financieras y am-
bientales; que cumplan con los requerimientos de
calidad, confiabilidad y seguridad determinados por
el Ministerio de Minas y Energia; que los provectos
propuestos sean técnica, ambiental y econémicamen-
te viables y que la demanda sea satisfecha atendiendo
a los principios senalados en el articulo 60. de la
presente Ley.

ARTICULO 13. La Unidad de Planeacion Minero
- Energética de que trata el articulo 12 del Decreto
2119 de 1992, se organizara como Unidad Adminis-
trativa especial adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, con regimenes especiales en materia de
contratacion, de administracion de personal, de sala-
rios y de prestaciones y con autonomia presupuestal.

La Unidad de Planeacion Minero - Energética
manejara los recursos presupuestales y operard a
través del contrato de fiducia mercantil que celebrara
el Ministerio de Minds y Energia con una entidad
fiduciaria, que se regira por las normas del derecho
privado.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo
del contrato de fiducia se sujetara a las disposiciones
aplicables a la entidad fiduciaria.

ARTICULO 14. El presupuesto de la Unidad
Administrativa Especial de Planeacién Minero-
Energética sera presentado al Ministerio de Minas y
Energia para su incorporacién en el mismo, su distri-
bucién anual se hara mediante resolucion expedida
por el Ministerio de Minas y Energia y refrendada por
el Director General de Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, conforme
a las disposiciones contenidas en la Ley 38 de 1989 y
en las demas normas que la reglamenten, modifiquen
o sustituyan.

PARAGRAFO. Este presupuesto sera sufra-
gado por la Empresa Colombiana de Petrdleos,
ECOPETROL, por Carbones de Colombia S.A.,
CARBOCOL, financiera Energética Nacional, FEN,
e INTERCONEXION ELECTRICA S.A,, ISA, por
partesiguales. Estas entidades quedan facultadas para
apropiar de sus r¢spectivos presupuestos las partidas
correspondientes.

ARTICULO 15. La Unidad de Planeacién Mine-
ro-Energética contara con un Director que tendra la
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calidad de empleado public) y devengara la remune-
racién que determine el Gopierno Nacional.

El Director debera reuni
nes:

a) Ser colombiano y diu

b) Poseer titulo universit.
mia 0 administracion de e

las siguientes condicio-

adano en ejercicio;

rio en ingenieria, econo-
resas;

c¢) Contar con una reconc|cida preparacion y expe-

riencia técnica y haber des
ponsabilidad en entidadés
Sector Energético Naciona

mpenado cargos de res-
ublicas o privadas del
o Internacional, por un

periodo superior a seis (0]) dfios.

ARTICULO 16. La Ui
ro-Energética tendrd entre ol
nes:

a) Establecer los requeri
poblacién y los agentes econ
en proyecciones de demand
evolucién mas probable de
casy econdmicas y de predio
COS.

b)Establecerlamaneragde

ad de Planeacion Mine-
ras las siguientes funcio-

ientos energéticos de la
micos del pais, con base
| que tomen en cuenta la
as variables demografi-
ide losrecursos energéti-

satisfacer dichosrequeri-

mientos teniendo en cuentallos recursos energéticos

existentes, convencionales |
gun criterios econdmicos,
ambientales.

c) Elaborar y actualizar e

nal y el Plan de Expansifnj

concordancia con el Proyec
Desarrollo.

El primer Plan Energgt
presentado dentro de los e
vigencia de esta ley.

d) Evaluar la convenienc
desarrollo de fuentes y usjos

' no convencionales, se-
iociales, tecnoldgicos y

Plan Energético Nacio-
del Sector Eléctrico en
to del Plan Nacional de

co Nacional debera ser
s meses siguientes a la

aecondomica y social del
energéticos no conven-

cionales asi como el desarfollo de energia nuclear

para usos pacificos.

e) Evaluar la rentabilidafl econémica y social de

las exportaciones de recursg

f) Realizar diagnésticql)s
lacién de planes, progradla
energético.

g) Establecer y operar |o:
mientos que permitan evalua
minerales energéticos, hidro
terminar las prioridades par:
mientos, de conformidad o
nal.

h) Recomendar al Minis
politicas y estrategias paja
energético.

i) Prestar los servicios t
asesoria.

j) Establecer prioritaria;

5 MINeros y energeéticos.

que permitan la formu-
y proyectos del sector

mecanismos y procedi-
r la oferta y demanda de
carburos y energia y de-
satisfacer tales requeri-
1 la conveniencia nacio-

ro de Minas y Energia
el desarrollo del sector

cnicos de planeacion y

nente un pregrama de

ahorro y optimizacion de g

usuarios que deberd congeptuar previamente a la
adopcion de los Planes, Progfamas y de Proyectos de
desarrollo de cada subsector{y proponer las acciones
pertinentes para garantizar que éstos se realicen de

acuerdo con lo establecido
Nacional. Facultase al Gobi

en el Plan Energético
rmo Nacional para esta-

blecer el nimero y los mecanismos de seleccién de

los representantes de los ust

PARAGRAFO. La Unj
ro-Energética elaborara los

arios.

fid de Planeacion Mine-
'lanes de Expansion del

Sistema interconectado nacional en concordancia
con el cuerpo consultivo permanente.

ARTICULO 18. El Gobierno Nacional, tomara las
medidas necesarias para garantizar la puesta en ope-
racion a través de las empresas oficiales de genera-
cion de electricidad de aquellos proyectos previstos
en el plan de expansion de referencia del Sector
Eléctrico, que no hayan sido escogidos por otros
inversionistas, de tal forma que satisfagan los reque-
rimientos de infraestructura contemplados en dicho
plan. El Gobierno Nacional asumira los riesgos inhe-
rentes alaconstruccion y explotacion de estos proyec-
tos.

ARTICULO 19. El Gobierno Nacional velara por
eldesarrolloy laejecucionde estudios de preinversion
asociados con proyectos de generacion de electrici-
dad, de acuerdo con las prioridades establecidas en el
Plan de Expansién de Generacion, para lo cual la
Unidad de Planeacién Minero - Energética promove-
r4 la realizacion de tales estudios.

PARAGRAFO 1° Los recursos necesarios pa-
ra acometer los estudios de preinversion en proyectos
de generacion de electricidad, provendran de los
recaudos establecidos en el Paragrafo Unico del ar-
ticulo 14.

PARAGRAFO 2¢ Cuando las empresas oficiales
realicen inversiones en estudios para proyectos eléc-
tricos que posteriormente beneficien a otras entidades
que no participaron en esas inversiones, estas tltimas
deberan pagar el costo a valores actualizados en
proporcién a su participacion. La Comision de Regu-
lacién Energética, reglamentara la materia.

CAPITULO IV
DE LA REGULACION

ARTICULO 20. En relacién con el servicio de
electricidad, la funcién de regulacion por parte del
Estado tendra como objetivo basico asegurar una
adecuada prestacion del servicio mediante el
aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos
energéticos, en beneficio del usuario en términos de
calidad, oportunidad y costo del servicio. Para el lo-
gro de este objetivo, promovera la competencia,
creara y preservard las condiciones que la hagan
posible.

ARTICULO 21. Créase la Comision de Regula-
cién Energética, como Unidad Administrativa Espe-
cial del Ministerio de Minas y Energia, que estara
integrada de la siguiente manera:

a) Por el Ministro de Minas y Energia, quien la
presidira;

b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico;

¢) Por cinco (5) expertos en asuntos energéticos de
dedicacion exclusiva nombrados por el Presidente de
la Repiiblica para periodos de cuatro (4) afios.

Una vez se organice la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios creada por el articulo 370
de la Constitucion Politica, el Superintendente asisti-
I4 a sus reuniones con voz pero sin voto.

La Comisién contara con el personal profesional,
técnico y administrativo necesario para el cumpli-
miento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella
misma determine y tendrd regimenes especiales en
materia de contratacion, de administracion de perso-
nal, de salarios y de prestacion y gozara de autonomia
presupuestal.

La Comisién manejara sus recursos presupuestales
y operara a través del contrato de fiducia mercantil
que celebrara el Ministerio de Minas y Energia con
una entidad fiduciaria, que se regira por las normas del
derecho privado.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo
del contrato de fiduciase sujetaran al régimen estable-
cido paralaunidad de planeacion minero - energético.

La Comision de Regulacion Energética expedira
su reglamento interno, que serd aprobado por el
Gobierno Nacional, en el cual se sefialaré el procedi-
miento para la designacién del Director Ejecutivo.

PARAGRAFO 1° Losexpertos deberanreunir las
siguientes condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio.

b) Tener titulo universitario en ingenieria, econo-
mia, administraciéon de empresas o similares y estu-
dios de postgrado, y

¢) Contar con una reconocida preparacion y expe-
riencia técnica, preferiblemente en el 4rea energética
y haber desempenado cargos de responsabilidad en
entidades publicas o privadas del sector minero-
energético, nacional o internacional, por un periodo
superior aseis (6) anos; o haberse desempenado como
consultor o asesor por un periodo igual o superior.

PARAGRAFO 2° En el nombramiento de los
expertos de dedicacion exclusiva el Presidente de la
Republica dara participacion equitativa a las diferen-
tes regiones del pais, con el fin de que la Cocmision
pueda asegurar un tratamiento coherente entre las
realidades energéticas de la Nacién y de las regiones.

PARAGRAFO 3° El primer nombramiento de los
expertos se hara asi: Dos (2) expertos para un periodo
de tres afos y tres (3) expertos para un periodo de
cuatro anos. Los expertos podran se reelegidos.

PARAGRAFO 4°. Dentro de las funciones a cum-
plir los expertos de dedicacion exclusiva, esta la de
velar por la protecciéon de los derechos de los
consumidores, en especial los de estratos de bajos
INgresos.

ARTICULO 22. Los costos del servicio de regu-
lacion serdn cubiertos por todas las entidades sujetas
a ser reguladas y el monto total de la contribucién no
podra ser superior al 1% del valor de los gastos de
funcionamiento excluyendo los gastos operativos,
compras de electricidad, compras de combustibles y
peajes, cuando hubiere lugar a ello, de la Entidad
regulada, incurriendo el afio anterior a aquél en que se
haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros
puestos a disposicion de la Superintendencia de Ser-
vicios Piblicos y de la Comisién de Regulacion
Energética.

El monto de la contribucion que le corresponde
pagar acadaentidad sera liquidada por la Comisién de
Regulacién Energética. Las contribuciones deberan
ser pagadas dentro de los primeros treinta (30) dias
calendario siguientes al respectivo recaudo, en la
entidad o entidades financieras sefialadas para recibir
este recaudo.

PARAGRAFO. LaComision de Regulacion Ener-
gética fijard anualmente su presupuesto, el cual debe-
ra ser aprobado por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 23. Para el cumplimiento del objeto
definido en el articulo 20 de la presente ley, la
Comisidn de Regulacién Energética con relacion al
servicio de electricidad tendra las siguientes funcio-
nes generales:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponi-
bilidad de una oferta energética eficiente capaz de
abastecer la demanda bajo criterios sociales, econd-
micos, ambientales y de viabilidad financiera, pro-
mover y preservar la competencia.

b) Determinar las condiciones para la liberacion
gradual del mercado hacia la libre competencia.

¢) Definir la metodologia para el célculo de las
tarifas por el acceso y uso de las redes eléctricas y los
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cargos por los servicios de despacho y coordinacién
prestados por los centros regionales de despacho y el
centro nacional de despacho.

d) Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el
accesoy usode lasredes eléctricas y los cargos por los
servicios de despacho y coordinacion prestados por
los centros regionales de despacho y centro nacional
de despacho.

e) Definir la metodologia para el cdlculo de las
tarifas aplicables a los usuarios regulados del servicio
de electricidad.

f) Fijar las tarifas de venta de electricidad para los
usuarios finales regulados. Esta facultad podré ser
delegada en las empresas distribuidoras, en cumpli-
miento de sus funciones de comercializacion bajo el
régimen de libertad regulada.

g) Definir con base en criterios técnicos las
condiciones que deben reunir los usuarios regulados
y no regulados del servicio de electricidad.

h) Definir los factores que deban aplicarse a las
tarifas de cada sector de consumo con destino a cubrir
los subsidios a los consumos bésicos de los usuarios
de menores ingresos. Estos factores deben tener en
cuenta la capacidad de pago de los usuarios de meno-
res ingresos, los costos de la prestacion del servicio y
el consumo bésico para su subsistencia que debera ser
establecido de acuerdo a las regiones.

1) Establecer el reglamento de operacion para
realizar el planeamiento y la coordinacién de la
operacion del Sistema Interconectado Nacional de
Operacion.

j) Establecer pautas para el disefio, normalizacién
y uso eficiente de equipos y aparatos eléctricos.

k) Interpretar las definiciones contempladas en el
articulo 11 de la presente ley.

1) Precisar el alcance de las competencias relativas
al otorgamiento del contrato de concesién.

II) Conocer de las tarifas de los usuarios no regu-
lados.

m) Definiry hacer operativos los criterios técnicos
de calidad, confiabilidad y seguridad del servicio de
energia.

n) Establecer que los acuerdos comerciales y
operativos fijados en el reglamento de operacién
deberan valorar adecuadamente los servicios presta-
dos por los diferentes recursos de generacion para que
sean compensados en términos economicos.

i) La Comision de Regulacién Energéticaestable-
cera subsidios preferenciales para los consumos basi-
cos en los usos de la produccion primaria en el sector
agropecuario, pesquero y minero.

o) Reglamentar la prestacion de servicio eléctrico
en los barrios subnormales y areas rurales de menor
desarrollo.

p) Definir el mecanismos de arbitraje para los
conflictos que se presenten entre los diferentes agen-
tes econdmicos que participen en las actividades del
sector en cuanto a interpretacion de los acuerdos
operativos y comerciales.

q) Solicitar a los funcionarios competentes, cuan-
do lo considere necesario la expedicion de normas
que permitan sancionar penalmente los fraudes de
energia.

r) Las demas atribuciones que le confiera la pre-
sente ley.

CAPITULO V
DE LA GENERACION DE ELECTRICIDAD

ARTICULO 24. La construccién de plantas
generadoras, con sus respectivas lineas de conexion a
las redes de interconexion y transmision esti permi-
tida a todos los agentes econdmicos.

PARAGRAFO. Para los proyectos de generacion
de propdsito miltiple de los cuales se deriven benefi-
cios para otros sectores de la economia, el Gobierno
Nacional establecera mecanismos para que estos sec-
tores contribuyan a la financiacion del proyecto, en la
medida de los beneficios obtenidos.

ARTICULO 25. Los agentes econémicos priva-
dos o publicos que hagan parte del sistema
interconectado nacional deberan cumplir con el Re-
glamento de operacién y con los acuerdos adoptados
para la operacion del mismo. El incumplimiento de
estas normas o acuerdo, dard lugar a las sanciones que
establezca la Comision de Regulacién Energéticaola
autoridad respectiva segiin su competencia.

ARTICULO 26. Las entidades piiblicas y privadas
con energia eléctrica disponible podrdn venderla,
sujetas al Reglamento de Operacion, a las empresas
generadoras, a las distribuidoras o a grandes consumi-
dores a tarifas acordadas libremente entre las partes.

ARTICULO 27. Las empresas de generacion de
energia térmica, adquirirdn preferencialmente el mi-
neral de carbon necesario para la generacion a las
formas asociativas o cooperativas de mineros produc-
tores de carbon.

CAPITULO VI
DE LA INTERCONEXION

ARTICULO 28. Las empresas que sean propieta-
rias de lineas, subestaciones y equipos sefialados
como elementos de la red nacional de interconexion,
mantendra la propiedad de los mismos, pero debera
operarlos con sujecion al Reglamento de Operacion y
a los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional de
Operacion.

El incumplimiento de las normas de la red nacio-
nal de interconexion, la omision en la obligacion de
proveer el mantenimiento de las lineas, subestaciones
y equipos asociados y toda conducta que atente contra
los principios que rigen las actividades relacionadas
con el servicio de electricidad, dard lugar a las sancio-
nes que establezca la autoridad competente.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en el
presente articulo las empresas que siendo propietarias
de elementos de la red de interconexion nacional
decidan enajenar dichos activos, podran hacerlo.

ARTICULO 29. La conexion a la red nacional de
interconexion de una red regional de transmision, de
una red de distribucion, de una central de generacion
ode unusuarioimpone alos interesados las siguientes
obligaciones:

a) Cumplir las normas técnicas que dicte el Minis-
terio de Minas y Energia;

b) Operar su propio sistema con sujecion a las
normas que expida la Comision de Regulacién Ener-
gética y a los acuerdos del Consejo Nacional de
Operacidn, y

¢) Ejecutar las obras necesarias para la conexién
de sus instalaciones y equipos a la red nacional de
interconexion.

ARTICULO 30. Las empresas propietarias de
redes de interconexion, transmision y distribucién
permitirdn la conexioén y acceso de las empresas
eléctricas, de otros agentes generadores y de los
usuarios que lo soliciten, previo el cumplimiento de
las normas que rijan el servicio y el pago de las
retribuciones que correspondan.

ARTICULO 31. Las empresas propietarias de
centrales de generacion podran vincularse a las redes
de interconexion, mediante dos modalidades:

a) Modalidad Libre: Por la cual la empresa
generadora no esta obligada a suministrar una canti-
dad fija de energia, sometiéndose en consecuencia, a

lademanda del mercado, pero operando en unsistema
de precios y tarifas determinado por el libre juego del
mercado.

b) Modalidad Regulada: Por la cual la firma
generadora se compromete con una empresa
comercializadora de energia o un usuario no regulado
a suministrar cantidades fijas de energia eléctrica
durante un determinado periodo y en un horario
preestablecido. Para ello es indispensable suscribir
contratos de compra garantizada de energia.

PARAGRAFO. En ambas modalidades los pro-
pietarios de centrales deberan cumplir con el regla-
mento de operacion del sistema interconectado y los
acuerdos de operacion.

En casode incumplir los compromisos de suminis-
tro de energia se hardn acreedores a las sanciones
estipuladas en los respectivos contratos, sin perjuicio
de las demas implicaciones de carcter civil o penal a
que den lugar.

ARTICULO 32. Autorizase al Gobierno Nacional
paramodificar el objeto social de Interconexién Eléc-
trica S.A., empresa comercial e industrial del Estado,
que en lo sucesivo sera el de atender la operacién y
mantenimiento de lared de su propiedad, la expansion
de la red nacional de interconexion, la planeacion y
coordinacién de la operacién de los recursos del
sistema interconectado nacional y prestar servicios
técnicos en actividades relacionadas con su objeto
principal.

Autorizase, asi mismo al Gobierno para organizar
a partir de los activos de generacion que actualmente
posee Interconexion Eléctrica S.A., una nueva em-
presa, que se constituira en una sociedad de economia
mixta, con participacion oficial de por lo menos el
51% del capital social, dedicada a la generacion de
electricidad. Esta nueva empresa contara con autono-
mia patrimonial, administrativa y presupuestaria.

PARAGRAFO 1% La empresa encargada del ser-
vicio de interconexion nacional organizara el Centro
Nacional de Despacho como una de sus dependencias
internas, que se encargara de la planeacién y coordi-
nacion de la operacion de los recursos del sistema
interconectado nacional, con sujecién a las normas
contempladas en el Reglamento de Operaciény en los
acuerdos del Consejo Nacional de Operacion.

PARAGRAFO 2°. La empresa encargada del ser-
vicio de interconexion nacional contara con recursos
propios provenientes de la prestacién de los servicios
del despacho, del transporte de electricidad, de los
cargos por el acceso y uso de susredes de interconexion
y por los servicios técnicos relacionados con su
funcién.

PARAGRAFO 3° La empresa encargada del ser-
vicio de interconexién nacional, no podra participar
en actividades de generacién, comercializacién y
distribucion de electricidad.

PARAGRAFO 42 El personal de la actual planta
de ISA, sera reubicado en cada una de las dos empre-
sas que dio origen, de acuerdo con sus actuales
funciones, respetando los derechos adquiridos de los
trabajadores.

PARAGRAFO 5° Cuando la expansion de la Red
Nacional de Interconexion se vaya a hacer a través de
lineas en las cuales se conjuguen las caracteristicas de
la Red Nacional de Interconexion con las de la Red
Regional de Transmision, la Comisién de Regulacion
Energética, decidird quien ejecuta dicha expansién en
caso de presentarse conflicto.

PARAGRAFO 6°. La autorizacion dada al Go-
bierno Nacional para modificar el objeto social de
Interconexion Eléctrica S.A., y para organizar a partir
de sus activos de generacién una nueva empresa, se
utilizara sin perjuicio de los compromisos adquiridos
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por la nacion con las emprgsas del sector eléctrico,
con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
cuando adquirio la participaftion de dichas empresas
en Interconexién Eléctrica §.A.,

CAPITULO VII

DE LA OPERACION DEL SISTEMA
INTERCONECTADO NACIONAL

ARTICULO 33. Lal gperacion del sistema
interconectado se hara procurando atender la deman-
da en forma confiable, segura y con calidad del
servicio mediante la utilizacipn de los recursos dispo-

nibles en forma econémicq y

ARTICULO 34. El Centr
tendra las siguientes funcign
ra desempeiiar cinéndose 4lc
mento de Operacion y en|lc
Nacional de Operacioén:

a) Planear la operacion d¢
cidn, interconexion y transm

conveniente para el pais.

p Nacional de Despacho
s especificas, que debe-
establecido en el Regla-
s acuerdos del Consejo

» los recursos de genera-
ision del sistema nacio-

nal, teniendo como objetivg una operacion segura,

confiable y econdémica.

b) Ejercer la coordinacio
analisis de la operacion de log
interconexién y transmj
interconexiones internacions

c¢) Determinar el valor de
tantes de la operacion de los

1, supervision, control y
‘recursos de generacion,
si6én incluyendo las
iles.

los intercambios resul-
'ecursos energéticos del

sistema interconectado nacignal.

d) Coordinar la programsé
de las centrales de generac
interconexion y transmisidn
nal.

cion del mantenimiento
16n y de las lineas de
de la red eléctrica nacio-

¢) Informar periédicamente al Consejo Nacional

de Operacion acerca de la o
de los recursos del sistema'i
de los riesgos para atender/cc
da;

f) Informar las violaciong]
al Reglamento de Operacion

g) Las demas atribucione
sente ley.

PARAGRAFO. El Ceritr

eracion real y esperada
lerconectado nacional y
nfiablemente la deman-

s 0 conductas contrarias
eS.

s que le confiera la pre-

b Nacional de Despacho

tendra un Director que debe

eunir condiciones equi-

valentes a las exigidas al expj{rto que trata el Articulo

15.

ARTICULQO 35. El Centrp Nacional de Despacho
coordinara sus actividades cgn los Centros Regiona-
les de Despacho, con las emplesas de generacion, con
las empresas propietarias de lgs redes de interconexion

y transmision y con las emp
ARTICULO 36. Crease

esas de distribucion.
)1 Consejo Nacional de

Operacion que tendrd como fifncién principal acordar

los aspectos técnicos para gat
conjunta del sistema interc

antizar que la operacién
bnectado nacional sea

segura, confiable y econémic{, y serel 6rgano ejecutor

del reglamento de operacion,

Las decisiones del Consdjo Nacional de Opera-

cién podran ser recurridas an
lacion Energética.

fe la Comisién de Regu-

El Consejo Nacional de (Jperacion tendra un Se-
cretario Técnico, cuyos requipitos seran equivalentes

a los exigidos para el expertc
15, quien participaraenlasre
vOZ y sin voto.

de que trata el articulo
imiones del Consejo con

ARTICULO 37. El Consfjo Nacional de Opera-

cion estara conformado por

representante de cada

una de las empresas de gerjeracion, conectadas al
sistema interconectado nacignal que tenga una capa-
cidad instalada superior al cijico por ciento (5%) del
total nacional, por dos repres¢ntantes de las empresas
de generacion del orden nadional, departamental y

municipal conectadas al sistema interconectado na-
cional, que tengan una capacidad instalada entre el
unoporciento (1%)y el cinco por ciento (5%)del total
nacional, por un representante de las empresas pro-
pietarias de la red nacional de interconexién con voto
s6lo en asuntos relacionados con la interconexion, por
un representante de las demas empresas generadoras
conectadas al sistema interconectado nacional, por el
Director Nacional de Despacho, quien tendra voz
pero no tendra voto, y por dos representantes de las
empresas distribuidoras que no realicen prio-
ritariamente actividades de generacion, siendo por lo
menos, una de ellas la que tenga el mayor mercado
de distribucién. La Comision de Regulacién Ener-
gética establecera la periodicidad de sus reunio-
nes.

ARTICULO 38. Las empresas generadoras de
electricidad, las distribuidoras y las que operen redes
de interconexidn y transmision tendran la obligacion
de suministrar y el derecho de recibir en forma
oportuna y fiel la informacion requerida para el
planeamiento y laoperacion delsistema interconectado
nacional y para la comercializacion de la electricidad.
La informacion sera canalizada a través del Centro
Nacional de Despacho y de los Centros Regionales de
Despacho, segin corresponda.

CAPITULO VIII

DE LAS TARIFAS POR ACCESO Y USO
DE LAS REDES

ARTICULO 39. Los cargos asociados con el
acceso y uso de las redes del sistema interconectado
nacional cubriran, en condiciones ¢ptimas de gestion,
los costos de inversion de las redes de interconexion,
transmision y distribucion, segun los diferentes nive-
les de tensidn, incluido el costo de oportunidad de
capital, de administracion, operacion y mantenimiento,
en condiciones adecuadas de calidad y confiabilidad
y de desarrollo sustentable. Estos cargos tendrdn en
cuenta criterios de viabilidad financiera.

ARTICULO 40. Las tarifas por el acceso y uso de
las redes del sistema interconectado nacional deben
incluir los siguientes cargos:

a)Un cargo de conexion que cubrira los costos de
la conexion del usuario a la red de interconexidn.

b) Un cargo fijo asociado a los servicios de
interconexion.

¢) Un cargo variable, asociado a los servicios de
transporte por la red de interconexion.

ARTICULO 41. La Comision de la Regulacion
Energética definird la metodologia del célculo y
aprobara las tarifas por el acceso y uso de las redes del
sistema interconectado nacional y el procedimiento
para hacer efectivo su pago.

PARAGRAFO 1° Lastarifas de acceso a lasredes
se calcularan considerando entre otros factores, la
ubicacion de los centros de carga dentro de las redes
regionales y los sistemas de distribucion asociados,
los costos reales del sistema de transmision o de
distribucion que se requieren para atender cada centro
de carga y las condiciones ambientales que puedan
afectar la inversion y el mantenimiento.

PARAGRAFO 2. Una vez constituida la Comi-
sion de Regulacion Energética tendra un plazo de seis
(6) meses para definir y aprobar, en concordancia con
loestablecido en el paragrafo anterior, la metodologia
para el célculo de las tarifas por el acceso y uso de las
redes y para definir el procedimiento para hacer
efectivos los pagos por este concepto. Si la Comision
no las define y aprueba en el plazo previsto, las
empresas podran cobrar las tarifas y cargas que estas
hayan sometido a su consideracion, mientras que la
Comisién de Regulacién Energética da a conocer la
metodologia y procedimientos respectivos.

CAPITULO IX

DEL REGIMEN ECONOMICO
Y TARIFARIO PARA LAS VENTAS
DE ELECTRICIDAD

ARTICULO 42. Las transacciones de electricidad
entre empresas generadoras, entre distribuidoras, en-
tre aquellas y estas y entre todas ellas y las empresas
dedicadas a la comercializacion de electricidad y los
usuarios no regulados, son libres y serdn remuneradas
mediante los precios que acuerden las partes. Se
incluyen en este régimen las transacciones que se
realicen a través de interconexiones internacionales.

Las ventas de electricidad a usuarios finales regu-
lados seran retribuidas sin excepcion, por medio de
tarifas sujetas a regulacion.

Las compras de electricidad por parte de las em-
presas distribuidoras de cualquier orden deberdn ga-
rantizar, mediante contratos de suministro, el servicio
a los usuarios atendidos directamente por ellas, por el
término que establezca la Comision de Regulacion
Energética. Tales contratos se celebrardn mediante
mecanismos que estimulen la libre competencia, y
deberan establecer, ademas de los precios, cantida-
des, forma, oportunidad y sitio de entrega, las sancio-
nes a que estaran sujetas las partes por irregularidades
en la ejecucion de los contratos y las compensaciones
a que haya lugar por incumplimiento o por no poder
atender oportunamente la demanda.

PARAGRAFO. Las personas contratantes envia-
ran mensualmente ala Comision de Regulacion Ener-
gética la informacion relativa a los contratos celebra-
dos.

ARTICULO 43. Se considera violatorio de las
normas sobre competencia, y constituye abuso de
posicién dominante en el mercado, cualquier practica
que impida a una empresa o usuario no regulado
negociar libremente sus contratos de suministro o
cualquier intento de fijar precios mediante acuerdos
previos entre vendedores, entre compradores o entre
unos y otros. Las empresas no podran realizar acto o
contrato alguno que prive a los usuarios de los bene-
ficios de la competencia.

Las autoridades competentes podran imponer las
siguientes sanciones a quienes incurran en las con-
ductas descritas anteriormente, segin la naturaleza y
la gravedad de la falta.

a) Amonestacion.

b) Multas hasta por el equivalente a 2.000 salarios
minimos.

El monto de la muita se graduari atendiendo el
impacto de la infraccién sobre la buena marcha del
servicio piblico y al factor de reincidencia. Si la
infraccion se cometié durante varios afios, el monto
maximo que arriba se indica se podra multiplicar por
el nimero de afos. Si el infractor no proporciona
informacién suficiente para determinar el monto,
dentro de los treinta dia siguientes al requerimiento
que se le formule, se le aplicaran las sanciones que
aqui se preveen. Las multas ingresaran al patrimonio
de la Nacion. Las empresas a las que se multe podran
repetir contra quienes hubieran realizado los actos u
omisiones que dieron lugar a la sancion.

¢) Orden de suspender de inmediato todas o algu-
nas de las actividades del infractor y cierre de los
inmuebles utilizados para desarrollarlas.

d) Orden de separar a los administradores o em-
pleados de una empresa de servicios ptblicos de los
cargos que ocupan; y prohibicion a los infractores de
trabajar en empresas similares hasta por diez afios.

e) Solicitud a las autoridades para que decreten la
caducidad de los contratos que haya celebrado el
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infractor, cuando el régimen de tales contratos lo
permita o la cancelacion de licencias, asi como la
aplicacion de las sanciones y multas previstas perti-
nentes.

f) Prohibicion al infractor de prestar directa o
indirectamente servicios piblicos, hasta por diez afos.

g) Toma de posesion en una empresa de servicios
publicos o la suspension temporal definitiva de sus
autorizaciones y licencias, cuando las sanciones pre-
vistas atras no sean efectivas o perjudiquen indebida-
mente a terceros.

Las sanciones que se impongan a personas natura-
les se haran previo el analisis de la culpa del eventual
responsable y no podran fundarse en criterios de
responsabilidad objetiva.

ARTICULO 44. El régimen tarifario para usua-
rios finales regulados de una misma empresa estara
orientado por los criterios de eficiencia econdmica,
suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y
redistribucién del ingreso, simplicidad y transparen-
cia.

Por eficiencia economica se entiende que el régi-
men de tarifas procurara que estas se aproximen a lo
que serian los precios de un mercado competitivo,
garantizdndose una asignacion eficiente de recursos
en la economia, manteniendo a la vez el principio de
solidaridad y redistribucion del ingreso mediante la
estratificacion de las tarifas.

Por suficiencia financiera se entiende que las
empresas eficientes tendran garantizada la recupera-
cion de sus costos de inversion y sus gastos de
administracién, operacién y mantenimiento, con el
valor de las ventas de electricidad y el monto de los
subsidios que reciban en compensacion por atender a
usuarios residenciales de menores ingresos.

Por neutralidad se entiende que usuarios residencia-
les de la misma condicién socioecondmica o usuarios
no residenciales del servicio de electricidad, segun
niveles de voltaje, se les dara el mismo tratamiento de
tarifas y se le aplicaran las mismas contribuciones o

subsidios.

En virtud del principio de neutralidad, no pueden
existir discriminaciones tarifarias para el sector resi-
dencial de estratos I, II y III, entre regiones ni entre
empresas que desarrollen actividades relacionadas
con la prestacion del servicio eléctrico.

En virtud del principio de solidaridad y redistribu-
cion del ingreso, las autoridades competentes al fijar
el régimen tarifario tendran en cuenta el mandato
consagrado en el articulo 60., inciso 70. de esta Ley.

Por simplicidad se entiende que las tarifas seran
disefiadas de tal manera que se facilite su compren-
sion, aplicacién y control.

Portransparenciase entiende que el régimen tarifa-
rio sera implicito y publico para todas las partes
involucradas en la prestacion del servicio y para los
usuarios.

ARTICULO 45. Los costos de distribucion que
servirdn de base para la definicién de tarifas a los
usuarios regulados del servicio de electricidad, por
parte de la Comisién de Regulacién Energética, ten-
drdn en cuenta empresas eficientes de referencia
segun areas de distribucion comparables, teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de la region, toma-
ran en cuenta los costos de inversion de las redes de
distribucion, incluido el costo de oportunidad de
capital y los costos de administracién, operacion y
mantenimiento por unidad de potencia maxima sumi-
nistrada. Ademas, tendran en cuenta niveles de pérdi-
das de energia y potencia, caracteristicos de empresas
eficientes comparables.

ARTICULO46. LaComisiénde Regulacion Ener-
géticatendra en cuentalos siguientes componentes en
la estructura de tarifas:

a) Una tarifa por unidad de consumo de energia.

b) Una tarifa por unidad de potencia, utilizada en
las horas de méxima demanda.

¢) Un cargo fijo, que refleje los costos econdmicos
involucrados en garantizar la disponibilidad del ser-
vicio para el usuario, idependientemente del nivel de
Consumo.

d) Un cargo de conexién que cubrira los costos de
la conexion del usuario al servicio de electricidad.

PARAGRAFO 1°. Para el calculo de cada compo-
nente se tendran en cuenta los costos y cargos estable-
cidos por la ley.

PARAGRAFO 2° La Comisién de Regulacién
Energética podra disefar y hacer publicas diversas
opciones tarifarias.

ARTICULO 47. En concordancia con lo estable-
cido en el literal h) del articulo 23 y el articulo 6 de la
presente ley, apliquense los factores para establecer el
monto de los recursos que los usuarios residenciales
de estratos altos y los usuarios no residenciales deben
aportar para subsidiar los consumos bésicos de los
usuarios residenciales de menores ingresos.

El faltante de los dineros para pagar la totalidad de
los subsidios sera cubierto con recursos del presu-
puesto nacional, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 de la presente ley, para lo cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico incluird las apropia-
ciones correspondientes en el presupuesto general de
la Nacion.

El valor de los aportes para cada sector de consu-
mo sera definido anualmente por la Comisién de
Regulacion Energética.

Los subsidios se pagaran a las empresas distri-
buidoras y cubrirdn no menos del 90% de la energia
efectivamente entregada hasta el consumo basico de
subsistencia a aquellos usuarios que por su condicién
econémicay social tengan derecho a dichos subsidios
segun lo establecido por la ley.

Los usuarios no regulados que compren energia a
empresas generadoras de energia no reguladas debe-
ran también pagar la contribucién.

Autorizase al Gobierno Nacional para que en
concordancia con lo estatuido en la Ley de Servicios
Piblicos Domiciliarios establezca el mecanismo es-
pecial a través del cual se definiran los factores y se
manejaran y asignaran los recursos provenientes de
los aportes.

Las empresas de electricidad recaudaran las su-
mas correspondientes a estos factores en las facturas
de cobro por ventas de electricidad, estableciendo
claramente el monto de las mismas.

Asi mismo, en las facturas de los usuarios de
menores ingresos estableceran el valor del subsidio
otorgado. Las empresas recaudadoras consignaran el
excedente dentro de los 30 dias siguientes a su recau-
do en la entidad o entidades que el Gobierno sefiale
para tal fin.

El subsidio neto que atiende el presupuesto nacio-
nal debe ser cancelado a las empresas beneficiarias
dentro de los 60 dias siguientes a su facturacion.

ARTICULO 48. Para desarrollar los planes y
programas de energizacion rural que estén contem-
plados en el Plan Nacional de Desarrollo y que debe
ser concordante con el Plan Energético Nacional y
con el proposito de ampliar la cobertura del servicio

deenergiaazonasruralesy a zonasnointerconectadas
con habitantes de escasos ingresos econdmicos, el
Gobierno Nacional destinara como inversionsocial el
cero punto cinco por ciento (0.5%) del Presupuesto
Nacional, para tales fines, teniendo en cuenta el
régimen especial sefialado por el articulo 359 de la
Constitucion Nacional, relativo a los programas de
inversiénsocial de los cuales hace parte laenergizacién
rural y urbana.

ARTICULO 49. La Nacidn, las demas entidades
territoriales, las entidades descentralizadas de aquélla
y éstas, asi como las entidades descentralizadas indi-
rectas y las demads personas juridicas u 6rganos que
integran la estructura del Estado, en todos los 6rdenes
y niveles, incorporaran en sus respectivos presupues-
tos apropiaciones suficientes para satisfacer las obli-
gaciones economicas contraidas por el uso del servi-
cio publico de electricidad, las cuales se deberan
cancelar en las fechas en que se hagan exigibles.

Es deber del Contralor General de la Repiiblica y
de los contralores departamentales y municipales,
segin el caso, cerciorarse de que los funcionarios que
tienen la responsabilidad de preparar los proyectos de
presupuesto, de ejecutar las apropiaciones y de cance-
lar las obligaciones, incorporen y realicen los pagos
derivados de ellas. A quienes no lo hagan se les
sancionara en la forma prevista en las normas vigen-
tes, inclusive solicitando su destitucién a la autoridad
nominadora competente, sin perjuicio de lasresponsa-
bilidades civiles y penal que puedan corresponderles.

CAPITULO X

DE LA CONSERVACION DEL
-MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 50. Para proteger ladiversidad biol6-
gica e integridad del medio ambiente y prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, los
agentes economicos que realicen algunas de las acti-
vidades de que| trata la presente ley, deberan dar
cumplimiento a las disposiciones que regulan la ma-
teria.

ARTICULO51. Las empresas ptiblicas, privadas
0 mixtas, que emprendan proyectos susceptibles de
producir deterioro ambiental tendran la obligacion de
evitar, mitigar, reparar y compensar los efectos ne-
gativos sobre el ambiente natural y social generados
en el desarrollo de sus funciones, de conformidad con
las normas vigentes y las especiales que sefialen las
autoridades competentes.

ARTICULO 52. Las empresas publicas, privada o
mixtas que proyecten realizar o realicen obras de
generacion, interconexion, transmisién y distribu-
cion de electricidad, susceptibles de producir deterio-
ro ambiental, estan obligadas a obtener previamente
la licencia ambiental de acuerdo con las normas que
regulen la materia.

PARAGRAFO. Para obtener la licencia ambien-
tal para ejecutar proyectos de generacion e
interconexion de electricidad se deben realizar los
correspondientes estudios, de conformidad con lo
dispuesto en las normas que regulan estas materias e
incluir en el presupuesto de la respectiva empresa las
partidas correspondientes para ejecutar las medidas
remediales previstas.

ARTICULO 53. Durante la fase de estudio y como
condicion para ejecutar proyectos de generacion e
interconexion, las empresas propietarias de los pro-
yectos deben informar a las comunidades afectadas,
consultando con ellas primero, los impactos ambien-
tales, segundo, las medidas previstas en el plan de
accion ambiental y tercero, los mecanismos necesa-
rios para involucrarlas en la implantacién del plan de
accion ambiental.
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CAPITULD XI
DEL CONTRATO DE CONCESION

ARTICULO 54. Median|e el contrato de conce-
sién, la Nacidn, el departamento, el municipio o
distrito competente podran cqnfiar en formatemporal
la organizacidn, prestaciorn, rhantenimiento y gestion
de cualquiera de las actividages del servicio piblico
de electricidad a una persorna juridica privada o publi-
ca 0 a una empresa mixta, la cual lo asume por su
cuenta y riesgo, bajo la vigifancia y el control de la
entidad concedente.

La vigilancia y contro| del concedente no obsta
para que el Ministerio de Mipas y Energia, asi como
otros organismos estatalgs jejerzan sus facultades
legales de regulacion, fiscalizacion, control y vigilan-
cia.

Elconcesionario del servigio de electricidad debe-
ra sujetarse a las disposiciofies legales que le sean
aplicables; y a lo dispuesto en el respectivo contrato
de concesion.

El concesionario deberafreunir las condiciones
que requierael respectivo serficio, de acuerdo con los
reglamentos que expida ¢l Ministerio de Minas y
Energia. El otorgamientol dg la concesion se hara
mediante oferta puiblica a (quien ofrezca las mejores
condiciones técnicas y econr’n{nicas parael concedente
y en beneficio de los usuarﬁj;.

ARTICULQ 55. La Nagidn y las demas entidades
territoriales en ejercicio de lal competencias que con
relacion a las distintas actividades del sector eléctrico
les asigna la ley, podran celebrar contratos de conce-
sion s6lo en aquellos eventps en los cuales como
resultado de la libre iniciat{va de los distintos agentes
econdmicos, en un contextpd de competencia, no
exista ninguna entidad dispuissta a asumir, en igual-
dad de condiciones, la predtacion de estas activi-
dades.

ARTICULO 56. La cdorppetencia para otorgar
contratos de concesion se fsigna en la siguiente
forma: a la Nacion, los reladionados con la genera-
cién, interconexion y redes de transmision entre re-
giones; a los departamentod, lo concerniente a las
redes regionales de transrjigion; y al municipio, lo
atinente a la distribucién de dlectricidad. Correspon-
dera ala Comision de Regulafion Energética precisar
el alcance de las competerjcips sefialadas.

ARTICULO 57. El conjrafo de concesion estable-
cerd claramente las condicipnes de prestacion del
servicio; la forma y condicjones de remuneracion
para el concesionario, que s{ definiran teniendo en
cuenta el servicio concedidojla duracién y prérroga;
la obligatoriedad de presiarjel servicio a quien lo
solicite en el caso de la interdonexidn, transmision y
distribucién; las condiciongs|de sustitucion por parte
del concedente para asegurarlia continuidad y regula-
ridad del servicio; las causales de terminacion antici-
pada; las indemnizaciones; 1gs causales para declarar
la caducidad y los efectos Jle a misma; las sanciones
por incumplimiento; la ligufidacién de bienes; las
normas aplicables y en geni¢rgl, todos aquellos aspec-
tos que permitan preservar lofs intereses de las partes,
dentro de un sano equilibrio.

ARTICULO 58. Podran [ser concesionarios, las
sociedades privadas, naciorfales o extranjeras, las
cooperativas y demas organjzaciones comunitarias
constituidas legalmente y las entidades de caracter
piblico.

ARTICULO 59. La remuperacién del contrato de
concesion consiste en las tarifas o precios que los
usuarios de los servicios papan directamente a los
concesionarios, las cuales $of fijadas de acuerdo con
las disposiciones establecitlah en la presente ley.

Cuando por razones ajenas a la voluntad del
concesionario, no se pudieren fijar las tarifas en
niveles que permitan recuperar los costos econdémi-
cos de prestacion del servicio en condiciones Optimas
de gestidn, el concedente debera reconocer la diferen-
cia entre los valores correspondientes a la prestacion
con tales costos y los valores facturados con la tarifa
que efectivamente se aplique.

ARTICULO 60. El concesionario debera cumplir
las 6rdenes e instrucciones que por razones de interés
general imparta el concedente en cuanto a la forma y
las condiciones en que el servicio se debe prestar,
aunque impliquen modificaciones en los términos
estipulados en el contrato. Si como consecuencia de
las modificaciones se afectare el equilibrio econémi-
co-financiero del contrato, éste debera ser restable-
cido de comiin acuerdo y de no ser posible, mediante
arbitraje.

ARTICULO 61. El término de duracién del con-
trato de concesion sera fijado, en cada caso, por la
entidad concedente y no podra exceder de treinta (30)
anos, contados desde la fecha fijada contractualmente
0, a falta de ella, desde el momento de perfecciona-
miento del contrato. Asi mismo, el concesionario
podra solicitar su renovacion hasta por veinte (20)
afos, con una anticipacién no mayor de treinta y seis
(36) meses ni menor de doce (12) meses al vencimien-
to del plazo del contrato. El concedente resolverad
sobre el otorgamiento de la prérroga dentro de los seis
(6) meses siguientes a la peticion, atendiendo a crite-
rios técnicos, econdémicos, operativos y ambientales.

ARTICULO 62. Conel finde asegurar la continui-
dad, calidad y regularidad del servicio, el concedente
podra sustituir al concesionario en su prestacion,
realizdndola por si mismo o mediante terceros, en el
evento en que se haya suspendido, o se tema razona-
blemente que se pueda suspender, previo concepto de
la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domicilia-
rios. La sustitucion debera ser una medida temporal y
cuando el concesionario se halle en condiciones de
prestar nuevamente el servicio podra ser restituido; en
caso contrario, se decretara la terminacion del contra-
to.

ARTICULO 63. Por razones de interés general, la
entidad concedente podra dar por terminado unilate-
ral y anticipadamente el contrato de concesién com-
pensando tanto por los perjuicios que le cause el
concesionario por dicha terminacién como por los
beneficios razonables de que se le prive por el rescate
de la misma.

PARAGRAFO. Cuando el contrato se termine en
forma anticipada se procedera a realizar su liquida-
cién conforme al procedimiento correspondiente es-
tablecido en la ley o en las normas que rija a la entidad
concedente.

ARTICULO 64. A la terminacién de la concesion
debenrevertiralaentidad concedente todos los bienes
sefialados en el contrato para tal fin, mediante el
reconocimiento y pago al concesionario del valor de
salvamento de las instalaciones para los casos con-
templados en los contratos respectivos, determinados
por peritos designados, uno por cada una de las partes
y un tercero de comin acuerdo entre los dos anterio-
Ies.

Siuna de las partes no acepta el dictamen pericial,
la situacién se resolvera mediante un Tribunal de
Arbitramento que emita fallo en derecho. Su integra-
cién y funcionamiento se hara conforme a las normas
vigentes en la Ley de Contratacién Piblica.

CAPITULO XII
DEL AHORRO, CONSERVACION Y USO
EFICIENTE DE LA ENERGIA

ARTICULO 65. El ahorro de la energia, asi como
su conservacion y uso eficiente, es uno de los objeti-

vos prioritarios en el desarrollo de las actividades del
sector eléctrico.

ARTICULO 66. Créase la Division de Ahorro,
Conservacion y Uso Eficiente de la Energia, como
dependencia del Instituto de Ciencias Nucleares y
Energias Alternativas Inea, que tendré las siguientes
funciones:

a) Establecer metas de ahorro, conservacion y uso
eficiente de energia, que sean realizables econémica-
mente.

b) Promover la formulacién y ejecucién de pro-
gramas que propendan al uso eficiente de la energia.

c) Recomendar como parte del Plan Energético
Nacional, un programa de ahorro, conservacion y uso
eficiente de la energia.

d) Evaluar periédicamente el desarrollo de los
programas que se emprendan tanto a nivel nacional
como por las empresas generadoras, transmisoras y
distribuidoras.

e) Adoptar normas técnicas para la fabricacion de
equipos consumidores de energia y para la construc-
cion de inmuebles, que propendan al ahorro, conser-
vacion y uso efiente de la energia.

f) Establecer y fomentar los programas de ahorro,
conservacion y uso eficiente de la energia.

g) Dirigir y coordinar las campanas educativas
relacionadas con su objetivo.

h) Ejercer el control y seguimiento de los progra-
mas relacionados con su objetivo.

1) Definir los mecanismos e incentivos para cum-
plir con los programas de ahorro, conservacion y uso
eficiente de la energia.

j) Promover programas de recuperacion y restitu-
cién de redes, tendientes a minimizar las pérdidas
técnicas en transmision y distribucioén.

El Inea deberd adecuar su estructura organica y
planta de personal para el cumplimiento de las funcio-
nes asignadas, en un plazo de seis meses, contados a
partir de la sancion de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. La Division de ahorro, conser-
vacion y uso eficiente de la energia contara con el
personal técnico y administrativo necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO 2° Independientemente de los
aportes anuales que el Inea reciba del Presupuesto
Nacional para su funcionamiento, la Unidad de
Planeaciéon Minero-Energética debera apropiar los
recursos indispensables para los programas que aprue-
be el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 67. Los proyectos relacionados con
las actividades propias del sector, generacion, trans-
mision, distribucion y comercializacion, tendrdn en
cuenta como criterio de factibilidad el ahorro, conser-
vacién y uso eficiente de la energia.

CAPITULO XIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 68. Créase la Empresa Eléctrica del
Oriente, entidad que tendra el caracter de sociedad de
economia mixta, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia, con participacion de las electrificadoras de
Boyaca, Norte de Santander, Santander y Arauca, asi
como por las demas entidades publicas y privadas que
concurran a su creacion y cuyo objeto sera la genera-
cién y transmisién de energia eléctrica preferen-
cialmente en los Departamentos de Arauca, Boyaci,
Casanare, Norte de Santander y Santander.

ARTICULO 69. El Gobierno Nacional presentara
aconsideracion del Congreso de la Repiiblica, cuando
las caracteristicas y condiciones de otras regiones asi
lo aconsejan, el proyecto de creacion de otras empre-
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sas regionales para la prestacion del servicio de
generacion, transmision o distribucién de energia
eléctricavinculadas al Ministerio de Minas y Energia,
que deberan tener el caracter de Sociedades Econo-
mia Mixta con participacion accionaria de las Empre-
sas Electrificadoras del orden regional y nacional
ubicadas en las zonas que se reestructuren.

ARTICULO 70. En cumplimiento de los articulos
365 y 368 de la Constitucion Nacional, el Gobierno
Nacional por conducto del Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica, Icel, en su calidad de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, se encargara de las
inversiones con recursos propios, del Presupuesto
Nacional, y aquellos adicionales senalados por la ley
para adelantar actividades relacionadas con la gene-
racion, transmision y distribucion de energia eléctrica
en zonas no interconectadas del pais que no estén
asignadas a otras entidades del Sector Eléctrico.

PARAGRAFO 1° Los subsidios o compensacio-
nes que Ecopetrol viene otorgando a la generacion
eléctrica en zonas no interconectadas del pais, segui-
ran vigentes y no seran disminuidos.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional dard
prioridad en la formulacién y ejecucion de los planes
y programas de energizacion en las zonas no
interconectadas, a la sustitucién de la generacion
mediante combustibles fosiles por otras fuentes alter-
nativas de energia.

ARTICULO 71. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal, al Instituto Colombiano de Energia Eléctrica Icel,
y a Interconexion Eléctrica S.A., o a la Empresa que
la suceda en sus derechos y obligaciones para enaje-
nar por un valor que preserve los intereses economi-
cos de la Nacién, en favor de las empresas oficiales
cuyo objeto sea la generacion, transmision y distribu-
cion de electricidad existente a la vigencia de esta ley
y de las empresas eléctricas regionales que se organi-
cen, los activos de generacion que posea, asi como su
participacién en proyectos de generacion de electrici-
dad compartidos.

ARTICULO 72. Autorizase al Gobierno Nacional
para enajenar por un valor que preserve los intereses
economicos de la Nacion, los activos de generacion y
las redes regionales o interregionales de transmision
de electricidad de propiedad de la Nacién ubicados en
lasregiones de donde hayan de constituirse las empre-
sas eléctricas regionales, preferencialmente en favor
de estas mismas entidades, de conformidad conlaley.

ARTICULO 73. Las empresas que se constituyen
con posterioridad a la vigencia de esta ley con el
objeto de prestar el servicio publico de electricidad y
que hagan parte del sistema interconectado nacional
no podran tener mas de una de las actividades rela-
cionadas con el mismo, con excepcion de la
comercializacion que puede realizarse en forma com-
binada con una de las actividades de generacion y
distribucion.

ARTICULO 74. De conformidad con el articulo
189, ordinal 16, de la Constitucién Politica, y con el
propdsito de garantizar el adecuado desarrollo de la
presente ley, autorizase al Gobierno Nacional para
que en el término de seis (6) meses, contados a partir
de la vigencia de la presente ley, transforme en
sociedades de economia mixta las entidades descen-
tralizadas del orden nacional, cuyo objeto sea realizar
una o varias de las actividades relacionadas con el
servicio de energia eléctrica.

La Nacién aportara como capital de estas empre-
sas, los activos que hayan recibido dentro de los
procesos de saneamiento financiero, asi como el
producido por la enajenacion de los mismos.

En el caso de las entidades descentralizadas del
orden territorial, las autoridades regionales y locales
competentes ordenaran dicha transformacion cuando

unamds eficiente y econdmica prestacion del servicio
asi lo aconsejen.

PARAGRAFO. En aquellas sociedades en las
cuales la participacion publica sea superior al 95%, no
se aplicard el numeral 30. del articulo 457 del Codigo
de Comercio.

ARTICULO 75. Los actos y los contratos, salvo
los que se refieren a contratos de empréstito, celebra-
dos por las sociedades por acciones en las cuales las
entidades oficiales tengan participacion en su capital
social, sin atencién a la cuantia que dicha participa-
cion represente, se regirdn por las normas del derecho
privado.

ARTICULO 76. Autorizase al Gobierno Nacional
y a las entidades piblicas del orden nacional para
enajenar las acciones que posean en sociedades del
sector eléctrico, a un valor que preserve los intereses
econémicos de la Nacién, para lo cual deberan ofre-
cerlas simultineamente y en forma preferencial a las
entidades territoriales, a los trabajadores de las em-
presas y a las formas asociativas a trabajadores y
usuarios.

Lo anterior sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por la Nacion con las empresas del sector
eléctrico, con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, cuando adquiri6 la participacion de dichas em-
presas en Interconexion Eléctrica S.A., ISA.

ARTICULO 77. Autorizase al Gobierno Nacional
y a las entidades descentralizadas para constituir
sociedades o hacer aportes de capital a sociedades
vinculadas al sector eléctrico. Para tales efectos, la
Nacién aportard como capital los activos que hayan
recibido dentro de los procesos de saneamiento finan-
ciero o capitalizacién de entidades del sector eléctri-
co, asi como el producido por la enajenacion de los
mismos, que no hayan sido aportados a las empresas
a las que se refiere el articulo 70 de esta ley.

ARTICULO 78. A la entrada en vigencia de esta
ley, las empresas que estan prestando el servicio de
distribucion de electricidad continuaran haciéndolo
enlos mismos términos y condiciones dispuestos para
el contrato de concesion.

ARTICULO 79.1aComisiénde Regulacion Ener-
gética adoptard los criterios para establecer las tran-
sacciones de electricidad entre las empresas eléctri-
cas y los usuarios no regulados durante el periodo de
transicion hacia un mercado libre, segiin lo estableci-
do en el articulo 41 de la presente ley. El término de
transicion sera de tres anos.

ARTICULO 80. Eldesmonte de los valores cobra-
dos por encima de los costos a la entrada en vigencia
de esta ley, se hard de manera gradual y de forma
concomitante con el establecimiento y pago efectivo
de la compensacion tarifaria correspondiente.

La Comisién de Regulacién Energética definira
por cada empresa el programa de transicion corres-
pondiente; su aplicacion estara condicionadaal ingre-
so de los subsidios externos en un monto igual a los
valores cobrados en exceso, siempre y cuando €stos
nose originen en ineficiencias de gestién. Su determi-
nacion se hara mediante la comparacion de los costos
reales con la estructura 6ptima de costos de prestacion
del servicio.

ARTICULO 81. Con el fin de permitir el ajuste de
las empresas distribuidoras de electricidad del orden
oficial, la Comisién de Regulacion Energética esta-
blecerd una compensacion econdmica a favor de
dichas distribuidoras, por un periodo de cinco afios
pagadera por las empresas oficiales que vendan elec-
tricidad en su jurisdiccion territorial a usuarios no
regulados y que sera del 10% de la facturacién men-
sual a estos usuarios.

PARAGRAFO. Lacompensacién econémica aqui
establecida, tendrd el caracter de inversion social
segun los términos del articulo 359 de la Constitucion
Nacional y se invertira de la siguiente manera:

Por lo menos el 60% para electrificacion rural y el
excedente hasta completar el 100% para la amplia-
cion de redes de servicio eléctrico en los barrios
subnormales de los centros urbanos.

ARTICULO 82. En la interpretacién y aplicacion
de esta ley se tendran en cuenta los mandatos consti-
tucionales, los principios, fines y disposiciones esta-
blecidos en la ley, los principios generales del dere-
cho, los postulados que rigen la funcién admnistrativa
y las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos.

ARTICULQ 83. De conformidad con lo que dis-
ponga el Estatuto de Contratacion Administrativa, las
entidades del sector no exigiran a los oferentes de
bienes y servicios de origen nacional requisitos y
condiciones distintos de los requeridos a los oferentes
de bienes y servicios extranjeros.

Siel Gobierno Nacional lo considera conveniente,
cuando se trate de la ejecucion de proyectos de
inversion en el sector energético se dispondra la
desagregacion tecnologica.

ARTICULO 8&4. Interconexioén Eléctrica S.A.,
ISA y el Departamento de Arauca acordaran los
términos y las condiciones para el pago de los aportes
recibidos por la primera, para la construccion de la
linea de transmision a 230 Kv entre la subestacion
Palos de Bucaramanga y Arauca.

ARTICULO 85. Las decisiones de inversion en
generacion, interconexion, transmision y distribu-
cion de energia eléctrica, constituyen responsabilidad
de aquellos que las acometan, quienes asumen en su
integridad los riesgos inherentes a la ejecucion y
explotacion de los proyectos.

ARTICULO 86. Las Empresas del Sector que
para la construccion de presas hidroeléctricas hayan
adquirido predios para sus embalses y obras adiciona-
les y no lo necesiten podran venderlos pre-
ferencialmente al precio del avalio catastral a sus
anteriores propietarios o a los municipios, si ellos 1o
desean.

ARTICULO 87. Todas las Empresas oficiales del
orden nacional, departamental, municipal para efec-
tos de tramitacion de empréstitos externos o aquéllos
provenientes del Ministerio de Hacienda, Findeter,
Fonade, FEN y demas organismos oficiales de finan-
ciacion, deberan presentar el correspondiente paz y
salvo eléctrico.

ARTICUILO 88. Enlaevaluacion delos proyectos
de generacion hidroeléctrica del plan de expansion, o
de los planes de expansion, se debera cuantificar el
costo del agua embalsada para el respectivo proyecto.
La metodologia y los criterios para determinar dicho
costo seran establecidos por la Comisién de Regula-
cién Energética.

ARTICULO 89. A solicitud de la entidad territo-
rial y con el concepto favorable de la Comisién
Nacional de Regulacion, el Gobierno Nacional podra
vender, a valor nominal, las acciones que tenga en las
electrificadoras departamentales.

ARTICULO 90. EI Gobierno Nacional creara las
condiciones a través del Ministerio de Minas y Ener-
gia, los entes del Estado, las Universidades y la
empresa privada, para la investigacidn, desarrollo y
aprovechamiento de pequenas centrales hidroelc =-
tricas y otras fuentes alternas de energia.

ARTICULO 91. Cuando el pais se vea abocado a
ejecutar un racionamiento de energia eléctrica, ya sea
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por limitaciones técnicas [p §atastrofe natural éste se
llevara a cabosiguiendo los Ifneamientos trazados por
el estatuto de racionamiento fjue con tal fin establece-
ra la Comision de Regulalzion Energética. Este esta-
tuto debe estar inspirado ¢n [los principios de solida-
ridad y equidad para que todjis las regiones atendidas
por el sistema interconectadp nacional participen en
la distribucién nacional del déficit energético.

ARTICULO 92. Nombrfse una Comision de se-
guimiento al desarrollo dg esta ley, conformada por
tres (3) Senadores y tres () Representantes de las
Comisiones V Constituciopales del Senado de la
Republica y de la Camard dp Representantes.

ARTICULO 93. La presgnte ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y Heroga las disposiciones
que le sean contrarias, en|especial, las Leyes 113 de
1928, 109 de 1936, 126 de 1938, con exclusion de los
articulos 17 y 18; y los articlulos 4 y 12 de la Ley 56
de 1981.

IVAN LEON|DAS NAME VASQUEZ,

Ponente Coordinador
Coponentes,

Julio César Guerra Tlena, Germdn Huertas
Combariza, Harold Leo’h entley, Alberto Lopez
Marin, Luis Fernando Rindon Ldopez, Jorge Julidn
Silva Meche, Edgar Eulises|Torres Murillo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION QUINTA dONSTITUCIONAL
PERMANENTE

El presente texto fue aprgbado en la sesion del dia
11 de mayode 1994, con ldadistencia de los miembros
de esta Comisién y que |constituyeron quorum
decisorio. Preguntada la Comision si aprobada se le
dieraaeste proyecto de ley sfgundo debate respondio
afirmativamente. Finalméente se designé para segun-
do debate a los honorabl§s Representantes Ivan
Leonidas Name Vésquez, Pbnente Coordinador; Ju-
lio César Guerra Tulena, Gerqnan Huertas Combariza,
Harold Leén Bentley, Albfrto Lopez Marin, Luis
Fernando Rincon Lopez, lofge Julidn Silva Meche y
Edgar Eulises Torres Mu?lb como ponentes.

El Presidente,

Ivdn Leonidas Name Visquez.

El Vicepresidente,

(OVlando Duque Satizdbal.

El Secretario General,

. Alberto Zuleta Guerrero.
Santafé de Bogota, D.C.| 12 de mayo de 1994.

PLIEGO DE MQ [FICACIONES

a considerarse en segundp debate sobre el Proyecto
deley No.177/93 Camara, I27/92 Senado, aprobado
en primer debate por la) Clomision V, Cdmara de
Representantes, “por la cud se establece el régimen
para la generacion, inter¢olexion, transmision, dis-
tribucion y comercializagidn de electricidad en el
territorio nacional, se cocdden unas autorizaciones
y se dictan otras dispdpsiciones en materia
energética”.
El paragrafo del articuloj30. queda asi:

PARAGRAFO. Para gafantizar el cumplimiento
de lo previsto en los incifos anteriores, el Gobierno
Nacional dispondré de los rgcursos generados por la
contribucién nacional de ufe habla el articulo 47 de
esta ley, y por los recursds {le presupuesto nacional,
que deberdan ser apropiadbsjanualmente en el presu-
puesto de rentas y ley de apgopiaciones por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito|Publico, sin perjuicio de
los que puedan aportar| 19s presupuestos de los
entes territoriales, de acuerdo con su capacidad eco-
ndmica. 1

El literal c) del articulo 40. queda asi:

¢) Mantener y operar sus instalaciones preservan-
do la integridad de las personas, de los bienes y del
medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad
y seguridad establecidos.

El articulo 50. queda asi:

ARTICULO 5° La generacién, interconexion,
transmision, distribucion y comercializacion de elec-
tricidad estidn destinadas a satisfacer necesidades
colectivas primordiales en forma permanente; por
esta razon, son consideradas servicios publicos de
caracter esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad
publica.

Al articulo 60.se le agrega el Principio de Adapta-
bilidad. El articulo queda asi:

ARTICULO 60. Las actividadesrelacionadas con
el servicio de electricidad se regiran por principios de
eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neu-
tralidad, solidaridad y equidad.

El principio de eficiencia obliga a la correcta
asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma
que se garantice la prestacion del servicio al menor
costo econémico.

En virtud del principio de calidad, el servicio
prestado debe cumplir los requisitos técnicos que se
establezcan para €l.

El principio de continuidad implica que el servicio
se debera prestar aun en casos de quiebra, liquidacion,
intervencion, sustitucion o terminacion de contratos
de las empresas responsables del mismo, sin interrup-
ciones diferentes de las programadas por razones
técnicas, fuerza mayor, caso fortuito o por las sancio-
nes impuestas al usuario por el incumplimiento de sus
obligaciones.

El principio de adaptabilidad conduce a la incor-
poracion de losavancesde lacienciay de latecnologia
que aporten mayor calidad y eficiencia en la presta-
cion del servicio al menor costo econémico.

El principio de neutralidad exige, dentro de las
mismas condiciones, un tratamiento igual para los
usuarios, sin discriminaciones diferentes de las deri-
vadas de su condicion social o de las condiciones y
caracteristicas técnicas de la prestacion del servicio.

Por solidaridad y redistribucion del ingreso se
entiende que al disefiar el régimen tarifario se tendra
encuenta el establecimiento de unos factores para que
los sectores de consumo de mayores ingresos ayuden
a que las personas de menores ingresos puedan pagar
las tarifas de los consumos de electricidad que cubrar
sus necesidades basicas.

Por el principio de equidad el Estado propendera
aalcanzar una coberturaequilibraday adecuadaenlos
servicios de energia en las diferentes regiones y
sectores del pais, para garantizar ia satisfaccion de las
necesidades basicas de toda la poblacion.

El paragrafo del articulo 70. queda asi:

PARAGRAFO. La actividad de comercializacién
sOlo puede ser desarrollada por aquellos agentes
econdmicos que realicen algunas de las actividades
de generacién o distribucién, y por los agentes inde-
pendientes que cumplan las disposiciones que expida
la Comisién de Regulacion Energética.

El articulo 90. queda asi:

ARTICULO 9% El Presidente de la Repiblica
ejercera por medio de la Superintendencia de Servi-
cios Piblicos Domiciliarios el control de eficiencia y
calidad del servicio publico de electricidad y el con-
trol, inspeccioén y vigilancia de las entidades que
prestan el servicio publico de electricidad, en los
términos previstos en la ley.

El articulo 11 queda asi:

ARTICULO 11. Parainterpretar y aplicar esta ley
se tendran en cuenta las siguientes definiciones gene-
rales:

Sistema Interconectado Nacional. Es el sistema
compuesto por los siguientes elementos conectados
entre si: las plantas y equipos de generacion, la red de
interconexion, las redes regionales e interregionales
de transmision, las redes de distribucion, y las cargas
eléctricas de los usuarios.

Red Nacional de Interconexion. Conjunto de
lineas y subestaciones, con sus equipos asociados,
incluyendo las interconexiones internacionales, des-
tinadas al servicio de todos los integrantes del sistema
interconectado nacional.

Redes Regionales o Interregionales de Transmi-
sion. Conjunto de lineas de transmisién y sub-
estaciones, con sus equipos asociados, destinadas al
servicio de un grupo de integrantes del sistema
interconectado nacional dentro de una misma area o
areas adyacentes, determinadas por la Comision de
Regulacién Energética.

Redes de Distribucion. Conjunto de lineas y
subestaciones, con sus equipos asociados, destinado
al servicio de los usuarios de un municipio o munici-
pios adyacentes o asociados mediante cualquiera de
las formas previstas en la Constitucién Politica.

Reglamento de Operacion. Conjunto de princi-
pios, criterios y procedimientos establecidos para
realizar el planeamiento, la coordinacion y la ejecu-
cién de la operacion del sistema interconectado na-
cional y para regular el funcionamiento del mercado
mayorista de energia eléctrica. El Reglamento de
Operacion comprende varios documentos que se or-
ganizardn conforme a los temas propios del funciona-
miento del sistema interconectado nacional.

Mercado Mayorista. Es el mercado de grandes
bloques de energia eléctrica, en que generadores y
comercializadores venden y compran energia y po-
tencia en el Sistema Interconectado Nacional, con
sujecion al Reglamento de Operacion.

Libertad Regulada. Régimen de tarifas mediante
el cual la Comisién de Regulacion Energética fijard
los criterios y la metodologia con arreglo a los cuales
las empresas de electricidad podrédn determinar o
modificar los precios maximos para los servicios
ofrecidos.

Comercializacion. Actividad consistente en la
compra de energia eléctrica y su venta a los usuarios
finales, regulados o no-regulados, que se sujetard alas
disposiciones previstas en estaley y enlade Servicios
Piblicos Domiciliarios en lo pertinente.

Usuario Regulado. Persona natural o juridica cu-
yas compras de electricidad estan sujetas a tarifas
establecidas por la Comision de Regulacion Energé-
tica.

Usuario No-Regulado. Persona natural o juridica,
con una demanda maxima superior a 2 Mw por
instalacion legalizada, cuyas compras de electricidad
se realizan a precios acordados libremente. La Comi-
sién de Regulacion Energética podré revisar dicho
nivel, mediante resolucién motivada.

Operacion Integrada. Es la operacion 6ptima que
se adelanta por dos o més sistemas independientes.

Autogenerador. Aquel generador que produce
energia eléctrica exclusivamente para atender sus
propias necesidades.

Centro Regional de Despacho. Es un centro de
supervision y control de la operacion de las redes,
subestaciones y centrales de generacién localizadas
en una misma region, cuya funcion es la de coordinar
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la operacidén y maniobras de esas instalaciones, con
sujecion, en lo pertinente, a las instrucciones impar-
tidas por el Centro Nacional de Despacho, en desarro-
Ho de las previsiones contenidas en el Reglamento de
Operacidn, con el fin de asegurar una operacion
segura y confiable del sistema interconectado.

Centro Nacional de Despacho. Es 1a dependencia
encargada de la planeacion, supervision y control de
la operacion integrada de los recursos de generacion,
interconexidny transmisiondel sistemainterconectado
nacional.

Esta igualmente encargado de dar las instruccio-
nes a los Centros Regionales de Despacho para coor-
dinar las maniobras de las instalaciones con el fin de
tener una operacién segura, confiable y cefida al
reglamento de operacion y a todos los acuerdos del
Consejo Nacional de Operacion.

Consumo de Subsistencia. Se define como consu-
mo de subsistencia, la cantidad minima de electrici-
dad utilizada en un mes por un usuario tipico para
satisfacer necesidades basicas que solamente puedan
ser satisfechas mediante esta forma de energia final.
Para el célculo del consumo de subsistencia sélo
podran tenerse en cuenta los energéticos sustitutos
cuando éstos estén disponibles para ser utilizados por
estos usuarios.

Zonas no Interconectadas. Area geografica en
donde no se presta el servicio ptiblico de electricidad
a través del Sistema Interconectado Nacional

Cuando fuere necesario, la interpretacion y aplica-
cion de estas definiciones las hard la Comision de
Regulacion Energética.

El articulo 12 queda asi:

ARTICULO 12. La planeacion de la expansion
del sistema interconectado nacional se realizara a
corto y largo plazo, de tal manera que los planes para
atender la demanda sean lo suficientemente flexibles
para que se adapten a los cambios que determinen las
condiciones técnicas, econémicas, financieras y am-
bientales; que cumplan con los requerimientos de
calidad, confiabilidad y seguridad determinados por
el Ministerio de Minas y Energia; que los proyectos
propuestos sean técnica, ambiental y econémicamen-
te viables y que la demanda sea satisfecha atendiendo
acriterios de uso eficiente de los recursos energéticos.

Para el cumplimiento del articulo 60 de la Consti-
tucion Politica, para las empresas del sector energéti-
co se dard aplicacion, en lo pertinente, al Decreto ley
663 de 1993. El Gobierno Nacional sefalara las
condiciones especiales de financiacion.

El articulo 13 queda asi:

ARTICULO 13. La Unidad de Planeacién Mine-
ro-Energética de que trata el articulo 12 del Decreto
2119 de 1992, se organizara como Unidad Adminis-
trativa Especial adscrita al Ministerio de Minas y
Energia, con patrimonio propio y personeria juridica
y con regimenes especiales en materia de contrata-
cion, de administracion de personal, de salarios y de
prestaciones, y con autonomia presupuestal.

LLa Unidad manejara sus recursos presupuestales y
operara a través del contrato de fiducia mercantil que
celebrara el Ministerio de Minas y Energia con una
entidad fiduciaria, el cual se sometera alas normas del
derecho privado. Estas disposiciones regiran, igual-
mente, los actos que se realicen en desarrollo del
respectivo contrato de fiducia.

El pardgrafo del articulo 140. queda asi:

PARAGRAFO. Este presupuesto sera sufraga-
doporlaEmpresa Colombianade Petréleos, Ecopetrol,
por la Empresa Colombiana de Carbén, Ecocarbén,
Financiera Energética Nacional, FEN, e Interconexion

Eléctrica S.A., ISA, por partes iguales. Estas entida-
des quedan facultadas para apropiar de sus respecti-
vos presupuestos las partidas correspondientes.

El literal b) del articulo 15 queda asi:

b) Poseer titulo universitario en ingenieria, econo-
mia o administracion de empresas y estudios de
posgrado;

Articulo 16:
El literal f) queda asi:

f) Realizar diagndsticos que permitan la
formulacién de planes y programas del sector ener-
gético.

El literal i) queda asi:

1) Prestar los servicios técnicos de planeacion y
asesoria y cobrar por ellos.

Se agrega el literal k, y queda asi:

k) Las demas que le senale esta ley y el Decreto
2119 de 1992.

El paragrafo del articulo 17 queda asi:

PARAGRAFO. La Unidad de Planeacion Minero-
Energética elaborara los Planes de Expansién del
Sistema Interconectado Nacional y consultaré al cuer-
po consultivo permanente

El articulo 18 queda asi:

ARTICULO 18. Compete al Ministerio de Minas
y Energia definir los planes de expansion de la gene-
racion y de lared de interconexion y fijar criterios para
orientar el planeamiento de la transmision y la distri-
bucién.

Los planes de generacién y de interconexion seran
de referencia y buscardn orientar y racionalizar el
esfuerzo del Estado y de los particulares para la
satisfaccion de la demanda Nacional de electricidad
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
el Plan Energético Nacional.

El Gobierno Nacional, tomara las medidas nece-
sarias para garantizar la puesta en operacion, a través
de las empresas oficiales de generacion de electrici-
dad de aquellos proyectos previstos en el plan de
expansion de referencia del sector eléctrico, que no
hayan sido escogidos por otros inversionistas, de tal
forma que satisfagan los requerimientos de infraes-
tructura contemplados en dicho plan. El Gobierno
Nacional asumira los riesgos inherentes a la construc-
cion y explotacion de estos proyectos.

El paragrafo 1o. del articulo 19 queda asi:

PARAGRAFO 1% Los recursos necesarios para
acometer los estudios de preinversion en proyectos de
generacionde electricidad, provendrande losrecaudos
establecidos en el pardgrafo unico del articulo 140.,
que sean asignados para tal finalidad.

El articulo 21 queda asi:

ARTICULO21.LaComisionde Regulacion Ener-
gética creada por el articulo 10 del Decreto 2119 de
1992, se organizard como Unidad Administrativa
Especial del Ministerio de Minas y Energia, que
estara integrada de la siguiente manera:

a) Por el Ministro de Minas y Energia, quien la
presidira.

b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

¢)Por cinco (§) expertos en asuntos energéticos de
dedicacién exclusiva nombrados por el Presidente de
la Repiblica para perfodos de cuatro (4) aiios.

Una vez se organice la Superintendencia de Servi-
cios Piblicos Domiciliarios creada por el articulo 370
de la Constitucion Politica, el Superintendente asisti-
14 a sus reuniones con voz pero sin voto.

La Comisién contara con el personal profesional,
técnico y administrativo necesario para el cumpli-
miento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella
misma determine y tendra regimenes especiales en
materia de contratacion, de administracion de perso-
nal, de salarios y de prestaciones, y gozara de autono-
mia presupuestal.

La Comisién manejara sus recursos presupuestales
y operara a través del contrato de fiducia mercantil
que celebrara el Ministerio de Minas y Energia con
una entidad fiduciaria, el cual se sometera a las
normas del derecho privado. Estas disposicionesregi-
ran, igualmente, los actos que se realicen en desarrollo
del respectivo contrato de fiducia.

Los Expertos tendran la calidad que determine el
Presidente de la Repiiblica y devengaréan la remune-
racion que €l mismo determine.

La Comision de Regulacion Energética expedira
su reglamento interno, que sera aprobado por el
Gobierno Nacional, en el cual se sefialara el procedi-
miento para la designacidn del Director Ejecutivo de
entre los Expertos de dedicacion exclusiva.

PARAGRAFO 1°. Losexpertos deberén reunir las
siguientes condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio.

b) Tener titulo universitario en ingenieria, econo-
mia, administracion de empresas, o similares, y estu-
dios de posgrado, y

¢) Contar con una reconocida preparacion y expe-
riencia técnica preferiblemente en €l drea energética,
y haber desempefiado cargos de responsabilidad en
entidades piblicas o privadas del sector minero-
energético, nacional o internacional, por un periodo
superior a seis (6) anos; o haberse desempefiado como
consultor o asesor por un periodo igual o superior.

PARAGRAFO 2°.El primer nombramiento de los
expertos se hard asi: dos (2) expertos para un periodo
de tres (3) anos y tres (3) para un perfodo de cuatro (4)
afios. Los expertos podran ser reelegidos.

El inciso 1o. del articulo 22 queda asi:

ARTICULO 22. Los costos del servicio de regu-
lacién seran cubiertos por todas las entidades someti-
das asu regulacion, y el monto total de la contribucién
no podra ser superior al 1% del valor de los gastos de
funcionamiento excluyendo los gastos operativos,
compras de electricidad, compras de combustibles y
peajes cuando hubiere lugar a ello, de la entidad
regulada, incurrido el afio anterior a aquel en que se
haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros
puestos a disposicion de la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos y de la Comision de Regulacion
Energética.

El articulo 23 queda asi:

ARTICULO 23. Para el cumplimiento del objeti-
vo definido en el articulo 20 de la presente ley, la
Comisién de Regulacién Energética con relacion al
servicio de electricidad tendra las siguientes funcio-
nes generales:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponi-
bilidad de una oferta energética eficiente capaz de
abastecer la demanda bajo criterios sociales, eco-
némicos, ambientales y de viabilidad financiera, pro-
mover y preservar la competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendré en
cuenta la capacidad de generacion de respaldo, la cual
sera valorada por la Comisién de Regulacion Energé-
tica, segin los criterios que establezca la unidad de
Planeacion Minero-Energética en el plan de expan-
sién.

b) Determinar las condiciones para la liberacion
gradual del mercado hacia la libre competencia.
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¢) Definir la metodolagi

a para el célculo de las

tarifas por el acceso y uso de lts redes eléctricas, y los

cargos por los servicios de d
prestados por los centros reg
centro nacional de despacho

d) Aprobar las tarifas que
acceso y uso de las redes elé
los servicios de despacho'y
por los centros regionales de ¢
nal de despacho.

e) Definir 1a metodologi
tarifas aplicables a los usuarig
de electricidad.

f) Fijar las tarifas de ventd
usuarios finales regulados.
delegada en las empresas dis
miento de sus funciones de ci
régimen de libertad reguladz

g) Definir, con base en
condiciones que deben reuni

y no-regulados del servicio c*

spacho y coordinacién
onales de despacho y el

deban sufragarse por el
ctricas, y los cargos por
coordinacion prestados
espacho y centro nacio-

I para el calculo de las
s regulados del servicio

de electricidad para los
ista facultad podra ser
tribuidoras, en cumpli-
bmercializacion, bajo el
criterios técnicos, las
f los usuarios regulados
e electricidad.

h) Definir los factores qu
tarifas de cada sector de cons
los subsidios a los consumo:

e deban aplicarse a las
mo con destino a cubrir
. de subsistencia de los

usuarios de menores ingresas. Estos factores deben
tener en cuenta la capacidad de pago de los usuarios
de menores ingresos, los cosltos de la prestacion del

servicio y el consumo de sub!
establecido de acuerdo con |

i) Establecer el Reglam
realizar el planeamiento |y
operacion del Sistema Interc(
pués de haber oido los conce
nal de Operacion.

j) Establecer pautas para ¢
y uso eficiente de equipos y

k) Interpretar las definicic

articulo 11 de la presente ley;

I) Precisar el alcance de las
al otorgamiento del contrato

m) Conocer de las tarif
regulados.

n) Definir y hacer operatix
de calidad, confiabilidad y s
energia.

sistencia que deberd ser
s regiones.

nto de Operacion para
la coordinaciéon de la
mectado Nacional, des-
tos del Consejo Nacio-

| diseno, normalizacion
aparatos eléctricos.
nes contempladas en el

competenciasrelativas
de concesion.

is de los usuarios no

os los criterios técnicos
guridad del servicio de

0) Reglamentar la prestacipn del servicio eléctrico

en los barrios subnormales y
desarrollo.

p) Definir el mecanismc
conflictos que se presentene
tes econémicos que participe

areas rurales de menor

de arbitraje para los
tre los diferentes agen-
en las actividades del

sector en cuanto a interpfrefacion de los acuerdos

operativos y comerciales.

q) Velar por la proteccién de los derechos de los
consumidores, en especial Is de estratos de bajos

ingresos.

r) Las funciones previstaﬂ; en el articulo 11 del

Decreto 2119 de 1992, que
cuanto no sea contrario a lodi

continuara vigente en
puesto en este articulo,

y las demas que le sefialen lals normas legales perti-

nentes.
El articulo 27 queda asi;

ARTICULO 27. Las emp:
mica adquiriran preferencialr
bon a las formas asociativas
ductores del mineral.

El articulo 28 queda asi:

ARTICULO 28. Lasemp
rias de lineas, subestaciofie
como elementos de la red na

esas de generacion tér-
ente el mineral de car-
cooperativas de pro-

esas que sean propieta-
y equipos sefalados
ional de interconexion,

mantendran la propiedad de 1ds mismos pero deberan

operarlos con sujecion al Reg

amento de Operaciony

a los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional de
Operacion.

Elincumplimiento de las normas de operacion de
la red nacional de interconexién, la omision en la
obligacion de proveer el mantenimiento de las lineas,
subestaciones y equipos asociados, y toda conducta
que atente contra los principios que rigen las activida-
des relacionadas con el servicio de electricidad, dara
lugar a las sanciones que establezca la autoridad
competente.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en el
presente articulo las empresas que siendo propietarias
de elementos de la red de interconexion nacional
decidan enajenar dichos activos, podréan hacerlo.

El articulo 32 queda asi:

ARTICULO 32. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para modificar el objeto social de Interconexién
Eléctrica S. A., que en lo sucesivo sera el de atender
la operacion y mantenimiento de la red de su propie-
dad, la expansion de la red nacional de interconexion,
la planeacién y coordinacién de la operacion del
sistema interconectado nacional, y prestar servicios
técnicos de telecomunicaciones y técnicos en activi-
dades relacionadas con su objeto principal.

Autorizase, asi mismo, al Gobierno Nacional,
para organizar a partir de los activos de generacion
que actualmente posee Interconexion Eléctrica S. A.,
unanuevaempresa, que se constituird en unasociedad
de economia mixta, vinculada al Ministerio de Minas
y Energia, con participacion oficial de por lo menos el
51% del capital social, dedicada a la generacion de
electricidad. Esta nueva empresa contara con autono-
mia patrimonial, administrativa y presupuestaria.

PARAGRAFO 1°. El Centro Nacional de Despa-
cho serd una dependencia interna de la empresa
encargada del servicio de interconexidn nacional,
constituido con los bienes actualmente de propiedad
de Interconexion Eléctrica S.A., destinados a la su-
pervisidn y control de la operacion y despacho de los
recursos en el sistema interconectado nacional, asi
como los demas que le asigne el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°. Laempresa encargada del ser-
vicio de interconexion nacional contara con recursos
propios provenientes de la prestacién de los servicios
del despacho, del transporte de electricidad, de los
cargos por el acceso y uso de susredes de interconexion
y por los servicios técnicos relacionados con su fun-
cion.

PARAGRAFO 3° La empresa encargada del ser-
vicio de interconexién nacional, no podra participar
en actividades de generacion, comercializacion y
distribucién de electricidad.

PARAGRAFO 4° El personal de la actual planta
de ISA serareubicado en cada una de las dos empresas
que dio origen, de acuerdo con sus actuales funciones,
respetando los derechos adquiridos de los trabajado-
res.

PARAGRAFO 5¢ Cuando la expansion de la Red
Nacional de Interconexion se vaya a hacer a través de
lineas en las cuales se conjuguen las caracteristicas de
la Red Nacional de Interconexion con las de la Red
Regional de Transmision, la Comisién de Regulacion
Energética, decidira quién ejecuta dicha expansionen
caso de presentarse conflicto.

PARAGRAFO 6° La autorizacion dada al Go-
bierno Nacional para modificar el objeto social de
Interconexion Eléctrica S.A. y para organizar a partir
de sus activos de generacion una nueva empresa, se
utilizara sin perjuicio de los compromisos adquiridos
por la Nacién con las empresas del sector eléctrico,
con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
cuando adquirio la participacion de dichas empresas

e

en Interconexién Eléctrica S.A.

El paragrafo del articulo 34 queda asi:

PARAGRAFO 7¢. El Centro Nacional de Despa-
cho tendra un Director que debe reunir las mismas
condiciones exigidas al experto que trata el articulo
15.

El articulo 36 queda asi:

ARTICULO 36. Créase el Consejo Nacional de
Operacién que tendra como funcion principal acordar
los aspectos técnicos para garantizar que la operacion
integrada del sistema interconectado nacional sea
segura, confiable y econémica, y ser el drgano ejecutor
del reglamento de operacidn.

Las decisiones del Consejo Nacional de Opera-
cién podran ser recurridas ante la Comision de Regu-
lacion Energética.

El Consejo Nacional de Operacidn tendra un Se-
cretario Técnico cuyos requisitos seran los mismos
exigidos para el experto de que trata el articulo 15,
quien participara en las reuniones del Consejo convoz
y sin voto.

El articulo 37 queda asi:

ARTICULO 37. El Consejo Nacional de Opera-
cion estara conformado por un representante de cada
una de las empresas de generacidn, conectadas al
sistema interconectado nacional que tengan una capa-
cidad instalada superior al cinco por ciento (5%) del
total nacional, por dos representantes de las empresas
de generacion del orden nacional, departamental y
municipal conectadas al sistema interconectado na-
cional, que tengan una capacidad instalada entre el
uno por ciento (1%)y elcinco por ciento (5%) del total
nacional, por un representante de las empresas pro-
pietarias de la red nacional de interconexion con voto
solo en asuntos relacionados con la interconexion,
por un representante de las demas empresas
generadoras conectadas al sistema interconectado
nacional, por el Director del Centro Nacional de
Despacho, quien tendra voz pero no tendra voto, y por
dos representantes de las empresas distribuidoras que
no realicen prioritariamente actividades de genera-
cion siendo por lo menos una de ellas la que tenga el
mayor mercado de distribucion. La Comisién de
Regulacion Energética establecera la periodicidad de
sus reuniones.

El articulo 39 queda asi:

ARTICULO 39. Los cargos asociados con el
acceso y uso de las redes del sistema interconectado
nacional cubriran, en condiciones 6ptimas de gestion,
los costos de inversion de las redes de interconexion,
transmision y distribucion, segin los diferentes nive-
les de tension, incluido el costo de oportunidad de
capital, de administracion, operacion y mantenimiento,
en condiciones adecuadas de calidad y confiabilidad,
y de desarrollo sostenible. Estos cargos tendran en
cuenta criterios de viabilidad financiera.

El paragrafo 2o. del articulo 41. queda asi:

PARAGRAFO 2° La Comisién de Regulacion
Energética tendra un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, para definir
y aprobar, en concordancia con lo establecido en el
paragrafo anterior, la metodologia para el calculo de
lastarifas por el acceso y usode lasredes y para definir
el procedimiento para hacer efectivos los pagos por
este concepto. Si la Comisién no las define y aprueba
en el plazo previsto, las empresas podran cobrar las
tarifas y cargos que éstas hayan sometido a su consi-
deracion, mientras que la Comision de Regulacion
Energética da a conocer la metodologia y procedi-
mientos respectivos.

El literal b) del articulo 43 queda asi:

b) Multas hasta por el equivalente a 2.000 salarios
minimos mensuales.

=3
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El monto de la multa se graduaré atendiendo al
impacto de la infraccion sobre la buena marcha del
servicio publico, y al factor de reincidencia. Si la
infraccion se cometid durante varios anos, el monto
maximo que arriba se indica se podra multiplicar por
el nimero de afnos. Si el infractor no proporciona
informacién suficiente para determinar el monto,
dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento
que se le formule, se le aplicardn las sanciones que
aqui se prevén. Las multas ingresaran al patrimonio
de la Nacion. Las empresas a las que se multe podran
repetir contra quienes hubieran realizado los actos u
omisiones que dieron lugar a la sancion.

El literal g) del articulo 43 queda asi:

g) Toma de posesion en una empresa de servicios
publicos o la suspensién temporal o definitiva de sus
autorizaciones y licencias, cuando las sanciones pre-
vistas atras no sean efectivas o perjudiquen indebida-
mente a terceros.

Las sanciones que se impongan a personas natura-
les se haran previo el anélisis de la culpa del eventual
responsable y no podran fundarse en criterios de
responsabilidad objetiva.

El inciso 8o. del articulo 44 queda asi:

Por transparencia se entiende que el régimen
tarifario sera explicito y ptiblico para todas las partes
involucradas en la prestacién del servicio, y para los
usuarios.

El articulo 47 queda asi:

ARTICULO 47. En concordancia con lo estable-
cido en el literal h) del articulo 23y en el articulo 6 de
lapresente ley, apliquense los factores para establecer
el monto de los recursos que los usuarios residencia-
les de estratos altos y los usuarios no residenciales
deben aportar para subsidiar los consumos de subsis-
tencia de los usuarios residenciales de menores ingre-
SOS.

El faltante de los dineros para pagar la totalidad de
los subsidios sera cubierto con recursos del presu-
puesto nacional, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 de la presente ley, para lo cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piublico incluira las apropia-
ciones correspondientes en el presupuesto general de
la Nacion, sin perjuicio de los que puedan aportar los
presupuestos de los entes territoriales, de acuerdo con
su capacidad economica.

El valor de los aportes para cada sector de consu-
mo sera definido anualmente por la Comisién de
Regulacién Energética.

Los subsidios se pagardan a las empresas
distribuidoras y cubrirdn no menos del 90% de la
energia efectivamente entregada hasta el consumo de
subsistencia a aquellos usuarios que por su condicion
econdmica y social tengan derecho a dicho subsidio
segun lo establecido por la ley.

Los usuarios no regulados que compren energia a
empresas generadoras de energia no reguladas debe-
ran también pagar la contribucion.

Autorizase al Gobierno Nacional para que en
concordancia con lo estatuido en la Ley de Servicios
Piblicos Domiciliarios establezca el mecanismo es-
pecial a través del cual se definiran los factores y se
manejaran y asignaran los recursos provenientes de
los aportes.

Las empresas de electricidad recaudaran las su-
mas correspondientes a estos factores en las facturas
de cobro por ventas de electricidad, estableciendo
claramente el monto de las mismas.

Asi mismo, en las facturas de los usuarios de
menores ingresos estableceran el valor del subsidio
otorgado. Las empresas recaudadoras consignaran el
excedente dentro de los 30 dias siguientes a su recau-

do, en la entidad o entidades que el Gobierno seiale
para tal fin.

Elsubsidio neto que atiende el Presupuesto Nacio-
nal debe ser cancelado a las empresas beneficiarias
dentro de los 60 dias siguientes a su facturacién.

Elarticulo 48 aprobado por la Comision Quinta, se
modifica y queda asi:

ARTICULO 48. El Gobierno Nacional asignara y
apropiara los recursos suficientes en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el Plan Nacional de Inversiones
Piblicas y en las leyes anuales del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, para adelantar progra-
mas de energizacion calificados como prioritarios,
tanto en las zonas interconectadas como en zonas no
interconectadas con el objeto de que en un periodo no
mayor de veinte (20) afios se alcancen niveles adecua-
dos de cobertura.

PARAGRAFO. Estas apropiaciones presu-
puestales serdn consideradas como gasto piiblico
social en atencién con el articulo 350 de la Cons-
titucién Nacional y en concordancia con el Principio
de Equidad de que trata el articulo 6 de la presente
ley.

El articulo 50 queda asi:

ARTICULO 50. Para proteger la diversidad e
integridad del medio ambiente, y prevenir y confrolar
los factores de deterioro ambiental, los agentes eco-
némicos que realicen alguna de las actividades de que
trata la presente ley, deberan dar cumplimiento a las
disposiciones que regulan la materia.

El paragrafo del articulo 52 queda asi:

PARAGRAFO. Para obtener la licencia ambien-
tal para ejecutar proyectos de generacién e
interconexion de electricidad se deben realizar los
correspondientes estudios, de conformidad con lo
dispuesto por la autoridad competente, e incluir en el
presupuesto de la respectiva empresa las partidas
correspondientes para ejecutar las medidas remediales
previstas.

Se incluye un nuevo articulo que es el mimero 54
y queda asi:

ARTICULO 54. Los autogeneradores, las empre-
sas que vendan excedentes de energia eléctrica, asi
como las personas juridicas privadas que entreguen o
repartan, a cualquier titulo, entre sus socios y/o aso-
ciados, la energia eléctrica que ellas produzcan, estan
obligados a cancelar la transferencia de que trata el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Paralaliquidacion de esta transferencia, las ventas
brutas se calcularan como la generacién propia mul-
tiplicada por la tarifa que senale la Comisién de
Regulacion Energética para el efecto.

Alarticulo 54 aprobado por la Comision Quintade
la Camara se le asigna el nimero 55.

Al articulo 55 aprobado por la Comisién Quintade
la Camara se le asigna el nimero 56.

Al articulo 56 aprobado por la Comision Quintade
la Camara se le asigna el nimero 57.

Al articulo 57 aprobado porla Comision Quintade
la Camara se le asigna el nimero 58.

Alarticulo 58 aprobado por la Comision Quintade
la Camara se le asigna el nimero 59.

Alarticulo 59 aprobado porla Comision Quintade
la Camara se le asigna el nimero 60.

Alarticulo 60 aprobado porla Comision Quintade
la Camara se le asigna el niimero 61.

Al articulo 61 aprobado porla Comision Quinta de
la Camara se le asigna el niimero 62.

Alarticulo 62 aprobado porla Comision Quintade
la Camara se le asigna el nimero 63.

Elarticulo 63 aprobado porla Comisién Quintade
la Camara se modifica, se le asigna el nimero 64 y
queda asi:

ARTICULQ 64. Cuandolaentidad concedente dé
por terminado, por razones de interés general, unila-
teral y anticipadamente el contrato de concesion,
deberd compensar tanto por los perjuicios que le
cause al concesionario por dicha terminacién como
por los beneficios razonables de que se le prive por el
rescate de la misma.

PARAGRAFO. Cuando el contrato se termine en
forma anticipada se procedera a realizar su liquida-
cién conforme al procedimiento correspondiente es-
tablecidoen la ley o en las normas que rija a la entidad
concedente.

Al articulo 64 aprobado por la Comisién Quintade
la Camara se le asigna el nimero 65 .

Al articulo 65 aprobado por la Comision Quinta de
la Camara se le asigna el nimero 66 .

Al articulo 66 aprobado por la Comisién Quinta de
la Camara se le elimina el pardgrafo 2o, se le asigna
el nimero 67 y queda asi:

ARTICULO 67. Créase la Division de Ahorro,
conservacion y Uso Eficiente de la Energia, como
dependencia del Instituto de Ciencias Nucleares y
Energias Alternativas, Inea, que tendra las siguientes
funciones:

a) Establecer metas de ahorro, conservacion y uso
eficiente de energia, que sean realizables econdmica-
mente.

b) Promover la formulacién y ejecucion de pro-
gramas que propendan por el uso eficiente de la
energia.

¢) Recomendar, como parte del Plan Energético
Nacional, un programa de ahorro, conservacion y uso
eficiente de la energia.

d) Evaluar periddicamente el desarrollo de los
programas que se emprendan tanto a nivel nacional
como por las empresas generadoras, transmisoras y
distribuidoras.

e) Adoptar normas técnicas para la fabricacion de
equipos consumidores de energia y para la construc-
cién de inmuebles, que propendan por el ahorro,
conservacion y uso eficiente de la energia.

f) Establecer y fomentar los programas de ahorro,
conservacion y uso eficiente de la energia.

g) Dirigir y coordinar las campanas educativas
relacionadas con su objetivo.

h) Ejercer el control y seguimiento de los progra-
mas relacionados con su objetivo.

1) Definir los mecanismos e incentivos para cum-
plir con los programas de ahorro, conservacion y uso
eficiente de la energia.

j) Promover programas de recuperacién y restitu-
cion de redes, tendiente a minimizar las pérdidas
técnicas en transmisién y distribucion.

El Inea deberé adecuar su estructura organica y
planta de personal para el cumplimiento de las funcio-
nes asignadas, en un plazo de seis meses, contados a
partir de la sancion de la presente ley.

PARAGRAFO. La Division de Ahorro, Conser-
vacién y Uso Eficiente de la Energia contara con el
personal técnico y administrativo necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Al articulo 67 aprobado por la Comision Quinta
de la Camara se le asigna el nimero 68.

El articulo 68 aprobado por la Comision Quintade
la Camara se modifica, se le asigna el nimero 69 y
queda asf:

ARTICULO 69. Créase 1a Empresa Eléctrica del
Oriente, entidad que tendra el caracter de sociedad de
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economia mixta, vinculads 4
Energia, con participacion d
Boyaca, Norte de Santandpr,
como por las demas entidatle
CONCUITan a su creaciéon y ¢u
cion de energia eléctrica.

| Ministerio de Minas y
e las Electrificadoras de
Santander y Arauca, asi
i publicas y privadas que
70 objeto sera la genera-

PARAGRAFO. El Gobig

irno Nacional procedera

a organizar esta empresa en el término de seis (6)
meses contados a partir d¢i 1a vigencia de esta ley.

Alarticulo 69 aprobadop
la Camara se le asigna el ni

Alarticulo 70 aprobadop
la Camara se le eliminan su
asigna el nimero 71, adigic
paragrafos y queda asf:

br la Comision Quinta de
mero 70 .
pr la Comision Quintade

» dos paragrafos, y se le
nandosele a €ste cuatro

ARTICULO71. Encum

limiento de los articulos

365 y 368 de la Constitucién Nacional, el Gobierno
Nacional por conducto del Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica, ICEL, en{su calidad de Empresa
Industrial y Comercial del ¥stado, se encargara de
ejecutar directamente o a tray/és de terceros, las acti-
vidades relacionadas con la peneracién, transmision
y distribucion de energia jeléctrica en zonas no
interconectadas del pais que fjo estén asignadas a otras
entidades del sector eléctricp. Para el cumplimiento
de esta funcion debera promover las inversiones en
forma eficiente, con recursod propios, del Presupues-
to Nacional y aquellos adicionales asignados por la

ley.

PARAGRAFO 1°. Enca
interconectadas haya discre
entidades del sector eléctrijcc
en relacion con el servicid ¢
especifica, le corresponde a
cion Energética definir esta

PARAGRAFO 2°. Autor|

'0 de que en las zonas no
ancias entre ICEL y las
| que operan en esa area,
e energia para una area
la Comision de Regula-
pituacion.

zase al Gobierno Nacio-

nal para que dentro del térTino de seis (6) meses,

contados a partir de la vige
reestructure y adecue los es
lombiano de Energia Eléctric
dispuesto en el presente arti

PARAGRAFO 3¢ Dentr

meses, contados a partir de |
Ley, el Gobierno adelantaja

ncia de la presente ley,
atutos del Instituto Co-
a, en consonancia con lo
wulo.

» del término de seis (6)
vigencia de la presente
brioritariamente progra-

mas de sustitucion de la ge
con combustibles fdsiles que
interconectadas por sistemas|

PARAGRAFO 4°. El G

ieracion de electricidad
se realiza en las zonas no
e energias alternativos.

bierno Nactonal impul-

sarala construccion, montajefy puestaen operacionde
pequefas centrales hi(ﬂr eléctricas que estén
priorizadas mediante recursps para estudios de los

Corpes, y que no haga
Interconectado Nacional.

Al articulo 71 aprobado
de la Camara se le asigna el
Al articulo 72 aprobado
de la Camara se le asigna el

Al articulo 73 aprobado
de la Camara se le asigna el

Al articulo 74 aprobado
de la Cémara se le asigna el

Al articulo 75 aprobado
de la Camara se le asigna el

Elarticulo 76 aprobada p
la Camara se suprime.

Se propone un nuevo aiti
y queda asi:

parte del Sistema

bor la Comision Quinta
mumero 72.

or la Comision Quinta
nimero 73.

or la Comision Quinta
umero 74.

or la Comision Quinta
nimero 75.

bor la Comision Quinta
namero 76.

ir la Comision Quintade

ulo, que es el articulo 77

ARTICULO 77. Cuandc Lel Estado decida enaje-

nar su participacion accioa
centralizadas que presten ¢l
trica en cualesquiera de suj ¢
ladas al Ministerio de Mina

1a en las entidades des-
ervicio de energia eléc-
tapas, adscritas o vincu-
s y Energia, la ofrecera

pre-ferencialmente a los trabajadores activos y pen-
sionados de larespectiva entidad, cooperativas, sindi-
catos y otras organizaciones solidarias o de trabajado-
Ies.

Se propone un nuevo articulo, que es el articulo 78
y queda asi:

ARTICULO 78. El Consejo de Ministros, con
base en un concepto técnico-financiero detallado en
funcion de la rentabilidad de la entidad y del valor
comercial de sus activos y pasivos, determinara el
precio minimo, al cual deben venderse las acciones
que se ofreceran a las personas sefialadas en el articulo
anterior.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional senalara
las condiciones especiales de financiacion para que
las personas mencionadas en la disposicién anterior
puedan adquirir las acciones en venta.

Elarticulo 77 aprobado por la Comisién Quinta de
la Camara se modifica, se le asigna el nimero 79 y
queda asi:

ARTICULO 79. Autorizase al Gobierno Nacional
y a las entidades descentralizadas para constituir
sociedades o hacer aportes de capital a sociedades
vinculadas al sector eléctrico. Para tales efectos, la
Nacidn aportara como capital los activos que haya
recibido dentro de los procesos de saneamiento finan-
ciero o capitalizacion de entidades del sector eléctri-
co, asi como el producido por la enajenacion de los
mismos, que no hayan sido aportados a las empresas
a las que se refiere el articulo 72 de esta ley.

Al articulo 78 aprobado por la Comisién Quinta de
la Camara se le asigna el nimero 80.

El articulo 79 aprobado por la Comision Quinta de
la Camara se modifica y se le asigna el nimero 81 y
queda asi:

ARTICULO81.LaComisiénde Regulacién Ener-
gética adoptara los criterios para establecer las tran-
sacciones de electricidad entre las empresas eléctri-
cas y los usuarios no regulados durante el periodo de
transicién hacia un mercado libre, segiin lo estableci-
do en el articulo 42 de la presente ley. El término de
transicion sera de tres anos.

Alarticulo 80 aprobado porla Comisiéon Quintade
la Camara se le asigna el ndmero 82 .

Elarticulo 81 aprobado por la Comisién Quintade
la Camara se modifica y se le asigna el namero 83 y
queda asi:

ARTICULO 83. Con el fin de permitir el ajuste
financiero de las empresas distribuidoras de electrici-
dad del orden oficial, la Comision de Regulacion
Energética establecera una compensacion economica
a favor de dichas distribuidoras, por un periodo de
cinco anos, pagadera por las empresas oficiales que
vendan electricidad en su jurisdiccion territorial, a
usuarios no regulados, que sera del 10% de la factu-
racion mensual a estos usuarios.

PARAGRAFO. Lacompensacion econémicaaqui
establecida, tendra el caricter de inversién social
segin los términos del articulo 359 de la Constitucion
Nacional y se invertira de la siguiente manera: Por lo
menos el 60% para electrificacionrural y el excedente
hasta completar el 100% para la ampliacion de redes
de servicio eléctrico en los barrios subnormales de los
centros urbanos.

Alarticulo 82 aprobado porla Comisiéon Quintade
la Camara se le asigna el nimero 84.

Alarticulo 83 aprobado poria Comision Quintade
la Cdmara se le asigna el nimero 85.

Elarticulo 84 aprobado porla Comision Quinta de
la Camara se suprime.

Al articulo 85 aprobado por la Comisién Quinta
de la Camara se le asigna el niimero 86.

El articulo 86 aprobado por la Comisiéon Quinta de
la Camara se suprime.

Alarticulo 87 aprobado porla Comisioén Quintade
la Camara se le asigna el nimero 87.

Elarticulo 88 aprobado por la Comisién Quintade
la Camara se suprime.

Elarticulo 89 aprobado por la Comisién Quintade
la Camara se suprime.

Alarticulo 90 aprobado por la Comisién Quintade
la Camara se le asigna el nimero 88.

Alarticulo 91 aprobado por la Comisién Quintade
la Camara se le asigna el nimero 89.

Se incluye un nuevo articulo, que es €1 90 y queda
asi:

ARTICULO 90. Autorizase al Presidente de la
Republica para que, dentro de los seis (6) meses
siguientesalavigenciade estaley, procedaadictar las
normas necesarias para reformar la estructura admi-
nistrativa del Ministerio de Minas y Energia para
adecuarla a las disposiciones contenidas en la presen-
te ley.

En desarrollo de estas atribuciones, podra supri-
mir, organizar, modificar, redistribuir, fusionar o
crear las dependencias internas, asignarles sus fun-
ciones y reestructurar la planta de personal.

Al articulo 92 aprobado por la Comisién Quinta de
la Camara se le asigna el nimero 91.

Elarticulo 93 aprobado por la Comisién Quinta de
la Camara se modifica y se le asigna el nimero 92 y
queda asi:

ARTICULO 92. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial, las Leyes 113 de
1928, 109 de 1936, 126 de 1938, con exclusion de los
articulos 17y 18 y el articulo 12 de la Ley 19 de 1990.

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ,
Ponente Coordinador.
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Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
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nacional, se conceden unas autorizaciones y se

dictan otras disposiciones en materia energética 1

Texto definitivo del Proyecto de ley No. 177/93
Camara, 127/92 Senado; aprobado en la Comi-
sion V Camara de Representantes el dia miércoles
11 de mayo de 1994,“por la cual se establece el
régimen para la generacion, interconexion, trans-
mision, distribucién y comercializacion de elec-
tricidad en el territorio nacional, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones en

mategalenergeticag Mamtter s o8 o, LR s 4

Pliego de modificaciones a considerarse en segundo
debate sobre el Proyecto de ley No. 177/93
Camara, 127/92 Senado, aprobado en primer de-
bate por la Comision V, Camara de Representan-
tes, “por la cual se establece el régimen para la
generacion, interconexion, transmision, distribu-
cion y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizacio-
nes y se dictan otras disposiciones en materia
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