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PONENCIAS

ANTES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley número 177/93 Cámara, 127/92 
Senado, “por la cual se establece el régimen para 

la generación, interconexión, transmisión, distribu
ción y comercialización de electricidad en el 

territorio nacional, se conceden unas autorizacio
nes y se dictan otras disposiciones

en materia energética

OBJETIVOS DE LA LEY ELECTRICA:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo 
fundamental establecer el régimen jurídico para el 
sector eléctrico, creando el marco institucional ade
cuado para que puedan ser desarrolladas tanto por el 
gobierno nacional como por los particulares las acti
vidades del ramo, en igualdad de condiciones, defi
niendo en forma clara y precisa las funciones y 
responsabilidades de cada una de sus áreas con el fin 
de lograr una operación eficiente, transparente y 
eficaz del sector.

Dentro de este contexto, el proyecto de ley eléctri
ca contiene las siguientes disposiciones:

- Asigna al Ministerio de Minas y Energía las 
funciones de regulación, planeación, coordinación 
y seguimiento de todas las actividades relaciona
das con el servicio público de la electricidad, en cuyo 
ejercicio definirá los criterios para el aprovechamien
to económico de las fuentes convencionales y no 
convencionales de energía dentro de un manejo 
integral y eficiente de los recursos energéticos del 
país.

- El Ministerio de Minas y Energía será el respon
sable de determinar los requerimientos de seguri
dad, calidad y confiabilidad con los cuales se adelan
tará el plan de expansión, del sector eléctrico.

- La ley establece como principios rectores de las 
actividades del sector, los de eficiencia, calidad, 
continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad 
y equidad.

Mediante la aplicación de estos principios se 
busca la prestación del servicio de energía al menor 
costo económico teniendo en cuenta el cumplimiento 

de los requisitos técnicos establecidos con el fin de 
acabará con la interrupción del servicio.

LOS SERVICIOS PUBLICOS 
DOMICILIARIOS

Artículo 367: “ La ley fijará las competencias 
relativas a la prestación de los servicios públicos 
domiciliarios, sú cobertura, calidad y financiación y 
el régimen tarifario”.

“ Los servicios públicos domiciliarios se prestarán 
directamente por cada municipio cuando las caracte
rísticas técnicas y económicas del servicio y las 
conveniencias generales lo permitan y aconsejen...”.

El constituyente colombiano quiso elevar el tema 
de los servicios públicos a la jerarquía de norma 
constitucional destacada, hecho sin antecedentes en 
ninguna de las principales constituciones del mundo. 
Por otra parte, el título XII, del régimen económico y 
de la Hacienda Pública, en su artículo 334, ordena al 
Estado intervenir de manera especial, entre otras 
cosas, para que “ todas las personas, en particular las 
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los 
bienes y servicios públicos”.
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 

CONSTITUYE UNA FUNCION PUBLICA
La Constitución del 91 establece en varios de sus 

artículos lo que entiende por “ función pública”: el 
artículo 228 de la carta del 91 establece que la 
administración de justicia es función pública reem
plazando la definición del constituyente del 86 que 
decía: “el articulo 118, que trata sobre el Ministerio 
Público, se refiere a la conducta oficial de quienes 
desempeñan funciones públicas”, antes, la Carta del 
86 decía en el artículo equivalente únicamente: de la 
conducta oficial de los empleados públicos. El 267 
preceptúa que “el control fiscal es una función 
pública”.

De acuerdo con estos enunciados constitucionales 
se entiende como función pública toda acción del 
Estado, hasta la misma prestación de los servicios 
públicos que están a su cargo, puesto que se entiende 
en la Constitución que son funciones públicas las 
acciones que ejercen directamente el Estado a través 
de los servidores públicos.

Por su parte el artículo 123 define así a los servi
dores públicos: “ los miembros de las corporaciones 
públicas, los empleados y trabajadores del Estado y de 
sus entidades descentralizadas territorialmente y por 
servicios. En otras palabras el Estado materializa el 
cumplimiento de sus funciones, entre las cuales está 
la responsabilidad de la prestación de los servicios 
públicos, a través de sus funcionarios.

Funcionario y función son términos complemen
tarios

NOCION DE SERVICIO PUBLICO EN LA 
CONSTITUCION DE 1991

El artículo primero de la Constitución Política 
define a Colombia como un “ Estado social de Dere
cho”, el artículo 2 establece como uno de los fines de 
ese Estado social de Derecho “ servir a la comunidad”, 
de estos primeros enunciados constitucionales se 
deduce que, como reza el artículo 365, “los servicios 
públicos son inherentes a la finalidad social del Esta
do. Es deber del Estado asegurar su prestación efi
ciente a todos los habitantes del territorio nacional”. 
Para el constituyente colombiano los servicios públi
cos están vinculados al Estado, este criterio nos acerca 
al Derecho Francés.

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

El artículo 334 de la C.P. menciona los servicios 
públicos básicos: “ el Estado, de manera especial, 
intervendrá para ... asegurar que todas las personas, 
en particular las de menores ingresos, tengan acceso 
efectivo a los bienes y servicios básicos”.

El artículo 367 respecto de los servicios públicos 
domiciliarios dice que “ la ley fijará las competencias 
y responsabilidades a la prestación de los servicios 
públicos domiciliarios, su cobertura, calidad y finan
ciación...”.

Además de los servicios públicos definidos por el 
constituyente, la carta preveé la competencia del 
legislador para señalar los “servicios públicos”, dice 
el artículo 56: “se garantiza el derecho de huelga, 
salvo en los servicios públicos esenciales definidos 
por el legislador”.
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SERVICIOS PUBLICOS EN ENTIDADES 
TERRITORIALES

En el título XI, “DE LA ORGANIZACION TE
RRITORIAL” , se encuentrí n también múltiples nor
mas constitucionales sobre i os servicios públicos. El 
artículo 289 establece que los departamentos y muni
cipios fronterizos pueden adelantar programas de 
cooperación con el país vecino para “fomentar el 
desarrollo comunitario, a prestación de servicios 
públicos y la preservación del ambiente”. El artículo 
298 preceptúa que los departamentos son intermedia
rios entre la nación y los municipios para “la presta
ción de los servicios que det jrmine la Constitución y 
las Leyes”. El artículo 300 confía a las Asambleas 
Departamentales “regíame ntar el ejercicio de las 
funciones y la prestación de los servicios a cargo del 
departamento”. El artículo 31 )2 dice que “ la ley podrá 
establecer para uno o varios departamentos diversas 
capacidades y competencia ( e gestión administrativa 
y fiscal distintas a las señaladas para ellos en la 
Constitución, en atención a la necesidad de mejorar la 
administración o la presta ji( n de los servicios públi
cos que determina la ley...”. El artículo 313 confía a 
los concejos “reglamentar la s funciones y la eficiente 
prestación de los serviciosa c argo del municipio”, por 
su parte los alcaldes, (ver articulo 315 numeral 3 de la 
Constitución), dirigen la ácción administrativa del 
municipio y aseguran la prestación de los servicios a 
su cargo. Según la Artículo 318, los concejos podrán 
dividir sus municipios en jomunas con el fin de 
mejorar la prestación de los Servicios.
NOCION LEGAL DE SERVICIO PUBLICO EN 

EL DERECHO COLOMBIANO
El artículo 430 del Códig ) Sustantivo del Trabajo 

define el servicio público coi no “toda actividad orga
nizada que tienda a satisface r necesidades de interés 
general en forma regular y cbntinua, de acuerdo con 
el régimen jurídico especial, úen que se realice con el 
Estado, directa o indirecta nente, o por personas 
privadas”. A continuación, en ;ste artículo se transcribe 
las actividades que se consic eran servicios públicos: 
las que se presten por cualqu era de las tres ramas del 
poder. En las empresas dqjti ansporte, de acueducto, 
energía, telecomunicaciones, establecimientos sani
tarios, de asistencia social o aeneficencia, plantas de 
leche, plazas de mercad»), matadero, servicios de 
aseo, higiene, explotación d : sal, de petróleo y deri
vados. Se debe considerar qi e la jurisprudencia tam
bién puede señalar a otras ¿el 'vidades como servicios 
públicos.

EL MUNICIPIO Y LA PRESTACION 
DE SERVICIOS PUBLICOS

Según el artículo 311 de la C.P.: “ al municipio 
como entidad fundamental je la división política - 
administrativa del Estado le corresponde prestar los 
servicios públicos que deteimine la ley ...” Por su 
parte el artículo 313, numera 1, señala como compe
tencia del Concejo Munictp; 1 “ reglamentar las fun
ciones y la eficiente prestació i de los servicios a cargo 
del municipio”. Respecto d; los servicios públicos 
domiciliarios, artículo 367 d : la Constitución Nacio
nal, “ se prestarán directam» inte por cada municipio 
cuando las características técnicas y económicas del 
servicio y las conveniencia generales lo permitan y 
aconseje...”. Según el constit ryente la ley definirá de 
qué manera el municipio, cor to entidad fundamental, 
participa en la prestación de los servicios públicos.

La prestación de los serví nos públicos domicilia
rios, según la Constitución, “ ie prestarán directamen
te por cada municipio cuand) las características téc
nicas y económicas del serv ció y las conveniencias 
generales lo permitan y acc nsejen...” . Además, el 
artículo 368 de la Carta prelvé que en los presupuestos 

se establezcan subsidios destinados a que “ las perso
nas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de 
los servicios públicos domiciliarios que cubran sus 
necesidades básicas”. Para estos efectos la ley seña
lará cuales son los servicios públicos que se conside
ran como domiciliarios.

RESERVA EXCLUSIVA DEL ESTADO PARA 
LA PRESTACION DE SERVICIOS

La Constitución Política de Colombia prevé que 
algunos servicios o actividades estén exclusivamente 
a cargo del Estado. En su artículo 365 dice: “si por 
razones de soberanía o de interés social el Estado 
mediante ley aprobada por la mayoría de los miem
bros de una y otra Cámara, por iniciativa del Gobierno 
decide reservarse determinadas actividades estratégi
cas o servicios públicos, deberá indemnizar previa y 
plenamente a las personas que en virtud de dicha 
ley queden privadas del ejercicio de una actividad 
lícita.

Según la norma constitucional descrita antes, el 
Gobierno no sólo es el garante de la prestación de los 
servicos públicos sino que podrá monopolizar la 
prestación de algunos de ellos siempre y cuando se 
cumplan las condiciones especiales previstas en la 
Carta, pero la norma general que dispone la Constitu
ción Política es que en la prestación de los servicios 
públicos deben intervenir directamente el Estado, las 
“comunidades organizadas” y “los particulares”. 
Cuando el constituyente separa el término de “comu
nidades organizadas” del vocablo “ los particulares”, 
conviene acudir al artículo 58 de la Constitución que 
prevé las “ formas asociativas y solidarias de la 
propiedad”.
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR 
COMUNIDADES ORGANIZADAS Y POR LOS 

PARTICULARES
La jurisprudencia durante la vigencia de la Cons

titución de 1886 aceptó que los particulares se pudie
ran dedicar a la prestación de los servicios públicos y 
de hecho, la ley, como es el caso del Código Sustantivo 
del Trabajo, art. 464, se refirió a las empresas privadas 
que prestan servicios públicos así: “ las empresas de 
servicios públicos que dependan directa o indirecta
mente del Estado”.

La Carta Política del 91 preciso aún más al hablar 
de los servicios públicos prestados por los particula
res o por las comunidades organizadas; sin embargo 
en todos los casos se prevé por parte del Estado una 
responsabilidad especial así:

Artículo 365 de C.P. “Los servicios públicos estarán 
sometidos al régimen jurídico que fije la ley...”.

En todo caso, el Estado mantendrá la regulación, 
el control, y la vigilancia de dichos servicios. Es de 
anotar que el Estado, no sólo ejerce las funciones de 
vigilancia y control de los servicios públicos, sino que 
debe atender la regulación de los mismos.

“La ley determina las entidades competentes para 
fijar las tarifas”.

“En la distribución territorial del gasto público 
social se tendrá en cuenta el número de personas con 
necesidades básicas insatisfechas...”

La anterior disposición está en plena concordancia 
con el artículo 368 de la Carta que dice: “ La Nación, 
los departamentos, los municipios, y las entidades 
descentralizadas podrán conceder subsidios, en sus 
respectivos presupuestos, para que las personas de 
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los 
servicios públicos domiciliarios que cubran sus nece
sidades básicas”.

Se debe entender, entonces, que según la Consti
tución Política vigente compete al Estado, por sobre 

todo, garantizar la prestación de los servicios públicos 
básicos a toda la población, especialmente a los, más 
pobres. Cuando la Carta Política incluye a los particu
lares y a las comunidades organizadas en la gestión de 
los servicios públicos, lo hace para garantizar mayor 
cobertura en su prestación. Este hecho, novedoso en 
la Carta, no le sirve de excusa al Gobierno para 
abstenerse de destinar en los presupuestos las par
tidas necesarias tendientes a extender a todos los 
habitantes la prestación de los servicios públicos 
básicos.

REGIMEN JURIDICO PARA LA PRESTACION 
DE LOS SERVICIOS DE ENERGIA

El Congreso de la República, mediante ley, seña
lará el régimen jurídico integral para la prestación de 
los servicios públicos energéticos, obviamente sin 
salirse de los parámetros constitucionales. Por su 
parte corresponde, según la Carta, al Presidente de la 
República, ajustado a la ley, trazar las políticas del 
caso. Según el artículo 365 de la Constitución, “los 
servicios públicos estarán sometidos al régimen jurí
dico que fije la ley...”. Y de conformidad con el 
artículo 370 de la Constitución “corresponde al Pre
sidente de la República señalar, con sujeción a la ley, 
la políticas generales de administración y control de 
eficiencia de los servicios públicos domiciliarios y 
ejercer por medio de la superintendencia de servicios 
públicos domiciliarios, el control, la inspección y 
vigilancia de las entidades que los presten”.

MODERNIZACION DE LAS ENTIDADES DEL 
SERVICIO DE ENERGIA

En cuanto a la modernización del Estado, que 
regula, entre otros, algunos artículos transitorios de la 
Constitución; respecto de las entidades que prestan 
servicios públicos de energía, se deberá someter a las 
normas jurídicas vigentes en 1991, por lo cual, los 
siguientes son los principios legales para la Ley de 
Servicios Públicos:

PRINCIPIOS PARA LA LEY DE SERVICIOS 
PUBLICOS

1. Según la Carta (ver artículo 368) el Estado 
deberá mantener mecanismos de subsidios para 
financiar los consumos básicos de los estratos más 
pobres. Esta obligación se deduce de los artículos 367 
y 368 que asigna al Estado, en materia de servicios 
públicos en general, la función de “ asegurar la 
prestación eficiente a todos los habitantes del territo
rio nacional”. Esta norma concuerda con el artículo 
334 que exige al Estado intervenir para “ asegurar que 
todas las personas, en particular las de menores ingre
sos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios 
básicos”.

2. Para asegurar la prestación eficiente de los 
servicios públicos de energía a todos los habitantes, el 
Estado deberá señalar políticas económicas para 
incentivar su producción por parte de las comunida
des organizadas (art.333 C.P.) a través de la creación 
de empresas asociativas (artículo 58 de la C.P.), y de 
empresas de iniciativa privada.

3. El artículo 369 de la Constitución dice que la ley 
“definirá la participación de los municipios o de sus 
representantes, en las entidades y empresas que les 
presten servicios públicos domiciliarios”. Si las em
presas que prestan estos servicios son estatales, “La 
ley determinará los deberes y derechos de los usua
rios, el régimen de su protección y sus formas de 
participación en la gestión y fiscalización de las 
empresas estatales que presten el servicio “. Además, 
la ley señalará cómo participarán los municipios en la 
prestación de los servicios energéticos.

Así, pues, los municipios, directamente o a través 
de sus representantes, participarán en las empresas 
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f privadas que presten servicios públicos de energía y 
los usuarios tendrán que participar en la gestión y 
fiscalización de las empresas de servicios públicos 
estatales.

4. El tratamiento de los servicios públicos domici
liarios es muy especial en la Constitución del 91:

a) El Estado deberá garantizar la continuidad en la 
prestación eficiente de los servicios públicos domici
liarios de energía, puesto que así se desprende de lo 
preceptuado por la Carta Política: criterio de eficien
cia Art. 365 y conveniencia, Art.367.

b) Según el Artículo 367: “ La ley fijará las 
competencias y responsabilidades relativas a la pres
tación de servicios públicos domiciliarios de energía, 
su cobertura, calidad o financiación y el régimen 
tarifario, que tendrá en cuenta además de los criterios 
de costos, los de solidaridad y redistribución de 
ingresos”.

La ley determinará las entidades competentes para 
fijar las tarifas.

“Los servicios públicos domiciliarios de energía 
se prestarán directamente por cada municipio cuando 
las características técnicas y económicas del servicio 
y las conveniencias generales lo permitan y aconse- 

f jen, y los departamentos cumplirán funciones de 
apoyo y coordinación”.

5. El Congreso tendrá que tener presente el ar
tículo 350 de C.P. cuando dice: “ En la distribución 
territorial del gasto público social se tendrá en cuenta 
el número de personas con necesidades básicas insa
tisfechas...”

Consideramos que, para dar cumplimiento a la 
Carta Política, en adelante no podrá haber planes de 
inversión pública que no contemplen aportes para que 
los servicios públicos básicos, incluido el servicio de 
energía, lleguen a todos los habitantes, del territorio 
Colombiano.

6. Conforme a los principios del derecho adminis
trativo el Estado es responsable por la prestación del 
servicio público de energía bien sea que su prestación 
directa esté confiada al Estado mismo o a las comu
nidades organizadas o a los particulares. Por las 
omisiones al respecto, responderá el Estado conforme 
a los procedimientos legales establecidos en el dere
cho administrativo.

CONSIDERACIONES GENERALES
En el desarrollo de lo previsto en el numeral 23 del 

Artículo 150 de la Constitución Nacional y en el 
Artículo Transitorio 48 de la misma carta, el proyecto 
inicial de la Ley Eléctrica estaba listo para ser some
tido a consideración del honorable Congreso de la 
República en Abril de 1992, cuando sobrevino la 
crisis energética que apagó al país y conmovió los 
simientos mismos de la economía nacional.

Como era obvio el proyecto debió ser reconsiderado 
a fondo para detectar las causas que nos condujeron a 
tan grave crisis y para implementar soluciones que le 
permitieran al país tener la seguridad de que tan 
onerosa e injustificable coyuntura jamás volvería a 
repetirse.

1. CAUSAS DEL RACIONAMIENTO
Es imposible lograr con absoluta precisión un 

diagnóstico diferencial cuantitativo en el cual se 
reflejen en orden de magnitud las variables que con
tribuyeron a apagar al país en Marzo de 1992.

Sin embargo, y en forma cualitativa, estos fueron 
los ingredientes del racionamiento que afectó al país 
durante un período de trece meses:

a) De orden INSTITUCIONAL, al permitirse el 
funcionamiento del Sector Eléctrico sin un claro y 
bien definido principio de autoridad, cada uno de sus 
integrantes haló hacia donde se lo indicaban sus 

intereses personales y regionales, en un caótico, egoista 
y apátrida sistema federal mal entendido, sin antece
dentes desde la patria boba.

b) De orden ADMINISTRATIVO, al tolerarse 
que la ineficacia, la ineficiencia y la ineptitud se 
apoderaran de la cúpula del sector eléctrico, sin que 
ninguno de los responsables hubiera sufrido la más 
mínima sanción por sus delitos.

c) De orden POLITICO, al desarrollarse un siste
ma de generación eminentemente hidroeléctrico en 
un país sin cultura ecológica, lo cual convierte al agua 
en un recurso energético cada vez menos renovable.

d) De orden TACTICO, al convertir al sector 
eléctrico en un monopolio exclusivo del Estado, 
eliminando la participación del sector privado en tan 
importante campo de la economía nacional.

e) De orden ESTRATEGICO, al planear y cons
truir la casi totalidad de las centrales hidroeléctricas 
en áreas geográficas sometidas a idéntico régimen de 
lluvias, de tal manera que el verano las afecta 
adversamente en forma simultánea.

f) De orden TECNICO, al dejar de lado la genera
ción térmica en un país con inmensas reservas de 
carbón y gas natural, procediendo exactamente al 
revés de los países industrializados, en los cuales la 
generación básica es térmica y solo los picos se 
cubren con energía hidroeléctrica.

g) De orden ESTADISTICO, al aplicar hasta 1980 
una tasa de crecimiento de la demanda del 10% anual, 
igual a la utilizada en los países industrializados y 
reducirla a partir de tal fecha a la mitad, sin tener en 
cuenta que ese era un parámetro coyuntural resultante 
del traumatismo eléctrico ocurrido en esa época y que 
su utilización en los planos de expansión del sector 
haría explosión doce años más tarde.

h) De orden FINANCIERO, al embarcar al país 
en macroproyectos hidroeléctricos de costos 
astronómicos y de plazos incontrolables, con el falaz 
atractivo de créditos a bajo interés y apreciable tiem
po muerto.

i) De orden ECONOMICO, al permitir que las 
tarifas para el consumo residencial, el cual representa 
la mitad del consumo total, no alcanzaran a cubrir el 
costo del servicio.

j) De orden OPERATIVO, al permitir hacer carre
ra al grave sofisma de considerar el mantenimiento de 
los equipos como un gasto y no como una valiosa e 
indispensable inversión para la prestación de un ade
cuado servicio.

Solo la recursividad, el ingenio, la audacia, y la 
enorme capacidad de adaptación y resistencia del 
pueblo colombiano, permitieron que el país pu
diera sortear con éxito una crisis de la magnitud 
planteada por el pasado racionamiento de energía 
eléctrica.

2. DATOS ESTADISTICOS

a) Para conjurar la crisis de racionamiento e impe
dir la extensión de sus efectos, el Gobierno Nacional 
decretó el Estado de Emergencia Económica y Social 
y expidió el Decreto 700 del 24 de abril de 1992.

b) En 1970, sólo el 40% de la población colombia
na contaba con el servicio de energía eléctrica.

En 1990 veinte años después, la cobertura alcanzó 
el 75 % llegando al 90% en la mayoría de las cabeceras 
municipales.

c) En 1990, las pérdidas del Sector Eléctrico 
alcanzaron la increíble suma del 21.7% de la energía 
generada, contra un promedio del 9% en los países 
industrializados.
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d) Las pérdidas “negras”, es decir, las recupera
bles de vidas a fraudes contadores adulterados y 
facturación deficiente, equivalen a más o menos a la 
mitad de las pérdidas totales, lo cual significa que el 
Sector Eléctrico Colombiano presenta pérdidas netas 
irrecuperables del orden del 11 %, superiores en 2% al 
promedio total de los países industrializados.

e) En términos económicos, las pérdidas “negras”, 
tienen un valor de US $150 millones al año y su 
recuperación tendría un indudable efecto positivo 
sobre las finanzas del sector.

f) En Colombia el 50% del consumo total de 
energía eléctrica es residencial, frente a un 30% en los 
países industrializados.

g) Solo las tarifas correspondientes a los consu
mos industrial y comercial son rentables para el 
Sector Eléctrico.

A raíz de la crisis energética, el sector privado 
adquirió una apreciable cantidad de grupos 
electrógenos, por lo tanto, es de vital importancia que 
el sector eléctrico evalúe con precisión las consecuen
cias que sobre sus finanzas puede ocasionar el hecho 
de que el sector privado decida continuar utilizando su 
propia generación una vez levantado el racionamien
to.

Sólo un régimen tarifario cuidadosamente equili
brado podrá recuperar para el Sector tan importantes 
usuarios;

h) La capacidad instalada del país pasó de 2080 
Mw en 1970 a 8356 Mw en 1990, es decir, que el 
sector eléctrico debió aumentar en cuatro veces y 
media sus inversiones en infraestructura eléctrica en 
un período de sólo 20 años.

Para atender este fenómeno, la inversión estatal en 
el Sector eléctrico llegó a representar más del 30% de 
la inversión pública total, pasando el saldo de la deuda 
eléctrica de US $860 millones en 1980 a US $5.200 
millones en 1990, cifra ésta equivalente a la tercera 
parte de la deuda externa total del país.

i) La tarifa media residencial, sector que represen
ta la mitad del consumo total de energía eléctrica, 
permanecía en 1990 en el mismo nivel que tenía en 
1970.

j) En la actualidad, el costo promedio de las tarifas 
cubren sólo el 75% del valor del servicio. Está en 
marcha un proceso para llevar este valor hasta el 90% 
en 1994.

k) En 1990, el Sector Eléctrico tuvo pérdidas netas 
equivalentes al 4.3% de su patrimonio total consoli
dado.

La utilidad operacional sobre activos, sin incluir 
gastos financieros, fue de sólo el 4.9%.

l) La generación interna bruta, es decir, ingresos 
totales menos gastos operacionales, ascendió en 1990 
a US$700 millones. Sin embargo, el servicio de 
deuda, alcanzó la suma de US$1.870 millones, con lo 
cual se consolidó un déficit de US$1.170 millones 
sólo para ese año.

m) En 1990, los activos del sector alcanzaron la 
cifra de US$10.700 millones, mientras que sus pasi
vos sumaron US$5.900 millones, con lo cual el nivel 
de endeudamiento consolidado llegó a la peligrosa 
cifra del 55%, que es sumamente riesgosa para unos 
pasivos en divisas de tal magnitud, ya que una peque
ña variación en las tasas de cambio puede hacer 
desaparecer las utilidades de todo un período de 
operaciones.

n) Mientras en 1970 Colombia obtenía créditos de 
la banca multilateral con 30 años de plazo de amorti
zación y 7 de gracia, en 1980, estos plazos se reduje
ron a 17 y a 4,5 años respectivamente.
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país entero conozca la verdadera magnitud del costo 
total del pasado racionamiento: BILLON Y MEDIO 
DE PESOS COLOMBIANOS, a razón de veinticinco 
mil millones de pesos semanales, durante un período 
de 65 semanas.

Las anteriores cifras demuestran, sin lugar a la más 
mínima duda, que es mucho mas económico atender 
la demanda de energía eléctrica mediante una adecua
da planeación, que pagar las consecuencias de la 
improvisación, la ineptitud y el desgreño administra
tivo de un Sector eléctrico en caos.

c) El país no puede continuar tomando como base 
de su sistema energético el incierto campo de las 
centrales hidroeléctricas y dejando de lado sus inmen
sas riquezas naturales de gas natural, carbón, petró
leo, energía eólica, solar, mareomotriz y nuclear.

Colombia posee reservas comprobadas de gas 
natural de tres billones de pies cúbicos, más unas 
reservas inferidas en Cusiana del orden de cuatro 
billones de pies cúbicos para un gran total de Siete 
billones de pies cúbicos.

Asumiendo una cobertura de un millón de hogares 
en los próximos (5) años, y un consumo de 80 pies 
cúbicos por día, cifra bastante superior a un consumo 
razonables, las reservas serían suficientes para 200 
años y el Sector Eléctrico vería aliviada sus
tancialmente su demanda residencial por concepto de 
estufas y calentadores de agua.

En relación con el carbón, las reservas comproba
das son de 6.500 millones de toneladas, mas unas 
reservas inferidas del orden de 15.000 millones de 
toneladas, para un gran total de 21.500 millones de 
toneladas, ubicadas en la Guajira, Córdoba, 
Cundinamarca, Boyacá, Cesar, Antioquia, Valle del 
Cauca, Cauca y los dos Santanderes.

Teniendo en cuenta que la eficiencia del gas 
natural en la generación de energía eléctrica es del 
35 % y que para suplir la demanda de energía eléctrica 
entre los años 1996 y 2001 se requieren del orden de 
2.500 MW de emergencia, so pena de un raciona
miento de iguales o peores características del re
cientemente superado, creemos que es indispensable 
simplementar de inmediato un plan de acción en dos 
frentes:

a) Creación de la Empresa colombiana de Gas 
(ECOGAS).

b) Masificación del consumo de gas natural en las 
grandes y medianas ciudades del país.

c) Construcción de las centrales termoeléctricas a 
carbón de San Jorge (Córdoba), Amagá (Antioquia), 
Paipa (Boyacá), Tibitá (Cundinamarca), Tasajero II 
(Norte de Santander), La Loma (Cesar), San Luis 
(Santander) y Termo Guajira (Guajira).

Cada una de estas centrales tendría una capaci
dad del orden de 150 a 300 MW, con un consumo 
anual aproximado total de un millón de toneladas de 
carbón.

d) Repotenciación de las plantas de Barranquilla y 
Cartagena.

Las anteriores medidas, además de resolver el 
problema energético para el período no cubierto, 
permitirían la creación de apreciable cantidad de 
empleos directos e indirectos y la utilización mas 
razonable posible para nuestra inmensa riqueza de 
carbón y de gas.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio
nes, proponemos, dése segundo debate al Proyecto de 
ley N2 177/93 Cámara, 127/92 Senado, “por la cual 
se establece el régimen para la genera

ción, interconexión, transmisión, distribución y 
comercialización de electricidad en el territorio na
cional, se conceden unas autorizaciones y se dictan 
otras disposiciones en materia energética ”.

IVAN LEONIDAS ÑAME VASQUEZ, 
Ponente Coordinador.

Coponentes,

Julio César Guerra Tulena, Germán Huertas 
Combariza,HaroldLeónBentley,AlbertoLópezMarín 
Luis Fernando Rincón López, Jorge Julián Silva 
Meche, Edgar Eulises Torres Murillo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

Iván Leónidas Ñame Vázquez.

El Vicepresidente,

Orlando Duque Satizabal.

El Secretario General,
’ 1 

Alberto Zuleta Guerrero.

Santafé de Bogotá, D.C., diciembre 13 de 1993.
TEXTO DEFINITIVO

del Proyecto de ley No. 177/93 Cámara, 127/92 
Senado; aprobado en la Comisión V Cámara de 
Representantes el día miércoles 11 de mayo de 
1994, “por la cual se establece el régimen para la 
generación, interconexión, transmisión, distribución 
y comercialización de electricidad en el territorio 
nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan 

otras disposiciones en materia energética ”.

El Congreso de Colombia, 
DECRETA:
CAPITULO I

PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO Ia. La presente Ley establece el 

régimen de las actividades de generación, in
terconexión, transmisión, distribución y comer
cialización de electricidad, que en lo sucesivo se 
denominarán actividades del sector, en concordancia 
con las funciones constitucionales y legales que le 
corresponden al Ministerio de Minas y Energía.

ARTICULO 2a. El Ministerio de Minas y Energía, 
en ej ercicio de las funciones de regulación, planeación, 
coordinación y seguimiento de todas las actividades 
relacionadas con el servicio público de electricidad, 
definirá los criterios para el aprovechamiento econó
mico de las fuentes convencionales y no convencio
nales de energía, dentro de un manejo integral eficien
te, y sostenible de los recursos energéticos del país, y 
promoverá el desarrollo de tales fuentes y el uso 
eficiente y racional de la energía por parte de los 
usuarios.

ARTICULO 3a. En relación con el servicio públi
co de electricidad al Estado le corresponde:

a) Promover la libre competencia en las activida
des del sector;

b) Impedir prácticas que constituyan competencia 
desleal o abuso de posición dominante en el mercado;

c) Regular aquellas situaciones en que por razones 
de monopolio natural, la libre compentencia no ga
rantice su prestación eficiente en términos eco
nómicos;

d) Asegurar la protección de los derechos de los 
usuarios y el cumplimiento de sus deberes;
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F e) Asegurar la adecuada incorporación de los 
aspectos ambientales en la planeación y gestión de las 
actividades del sector;

f) Alcanzar una cobertura en los servicios de 
electricidad a las diferentes regiones y sectores del 
país, que garantice la satisfacción de las necesidades 
básicas de los usuarios de los estratos I, II y III y los 
de menores recursos del área rural, a través de los 
diversos agentes públicos y privados que presten el 
servicio;

g) Asegurar la disponibilidad de los recursos nece
sarios para cubrir los subsidios otorgados a los usua
rios de los estratos I, II y III y los de menores ingresos 
del área rural, para atender sus necesidades básicas de 
electricidad.

PARAGRAFO. Para garantizar el cumplimiento 
de lo previsto en los incisos anteriores, el Gobierno 
Nacional dispondrá de los recursos generados por la 
contribución nacional de que habla el Artículo 46 de 
esta ley y por los recursos de presupuesto nacional, 
que deberán ser apropiados anualmente en el presu
puesto de rentas y ley de apropiaciones por el Minis
terio de Hacienda y Crédito Público.

ARTICULO 4a. El Estado, en relación con el 
r servi<__< de electricidad tendrá los siguientes objeti

vos en el cumplimientos de sus funciones:
a) Abastecer la demanda de electricidad de la 

comunidad bajo criterios económicos y de viabilidad 
financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de 
uso racional y eficiente de los diferentes recursos 
energéticos del país.

b) Asegurar una operación eficiente, segura y 
confiable en las actividades del sector.

c) Mantener y operar las instalaciones preservan
do la integridad de las personas, de los bienes y del 
medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad 
y seguridad establecidos.

PARAGRAFO. Si los diversos agentes económi
cos desean participar en las actividades de electrici
dad, deben sujetarse al cumplimiento de los anteriores 
objetivos.

ARTICULO 5a. La generación, interconexión, 
transmisión y distribución de la electricidad están 
destinadas a satisfacer necesidades colectivas pri
mordiales en forma permanente; por esta razón, son 
consideradas servicios públicos de carácter esencial, 
obligatorio y solidario, y de utilidad pública.

ARTICULO 6a. Las actividades relacionadas con 
el servicio de electricidad se regirán por principios de 
eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neu
tralidad, solidaridad y equidad.

El principio de eficiencia obliga a la correcta 
asignación y utilización de los recursos de tal forma 
que se garantice la prestación del servicio al menor 
costo económico.

En virtud del principio de calidad, el servicio 
prestado debe cumplir los requisitos técnicos que se 
establezcan para él.

El principio de continuidad implica que el servicio 
se deberá prestar aún en casos de quiebra, liquidación, 
intervención, sustitución o terminación de contratos 
de las empresas responsables del mismo, sin interrup
ciones diferentes a las programadas por razones téc
nicas, fuerza mayor, caso fortuito, o por las sanciones 
impuestas al usuario por el incumplimiento de sus 
obligaciones.

El principio de neutralidad exige, dentro de las 
mismas condiciones, un tratamiento igual para los 
usuarios, sin discriminaciones diferentes a las deri
vadas de su condición social o de las condiciones 
y características técnicas de la prestación del servi
cio.

Por solidaridad y redistribución del ingreso se 
entiende que al diseñar el régimen tarifario se tendrá 
en cuenta el establecimiento de unos factores para que 
los sectores de mayores ingresos ayuden a que las 
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas 
de los consumos de electricidad que cubran sus nece
sidades básicas.

Por el principio de equidad el Estado propenderá 
por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en 
los servicios de energía en las diferentes regiones y 
sectores del país, para garantizar la satisfacción de las 
necesidades básicas de toda la población.

ARTICULO 7a. En las actividades del sector 
podrán participar diferentes agentes económicos, pú
blicos, privados o mixtos, los cuales gozarán de 
libertad para desarrollar sus funciones en un contexto 
de libre competencia, de conformidad con los artícu
los 333,334 y el inciso penúltimo del artículo 336 de 
la Constitución Nacional, y el artículo 3o. de esta ley.

En los casos señalados por la ley, para operar o 
poner en funcionamiento los proyectos, se deberán 
obtener de las autoridades competentes los permisos 
respectivos en materia ambiental, sanitaria, uso de 
aguas y los de orden municipal que sean exigibles.

PARAGRAFO. La actividad de comercialización 
sólo puede ser desarrollada por aquellos agentes 
económicos que realicen algunas de las actividades 
de generación, interconexión, transmisión y /o distri
bución.

ARTICULO 8a. Las empresas públicas que pres
ten el servicio de electricidad al entrar en vigencia la 
presente ley, en cualquiera de las actividades del 
sector, deben tener autonomía administrativa, patri
monial y presupuestaria.

Salvo disposición legal en contrario, los presu
puestos de estas entidades serán aprobados por las 
correspondientes juntas directivas, sin que se requiera 
la participación de otras autoridades.

PARAGRAFO. El régimen de contratación apli
cable a estas empresas será el del derecho privado. La 
Comisión de Regulación Energética podrá hacer obli
gatoria la inclusión de cláusulas excepcionales al 
derecho común en algunos de los contratos que cele
bren tales entidades. Cuando su inclusión sea forzosa, 
todo lo relativo a estas cláusulas se sujetará al Estatuto 
General de Contratación de la Administración Públi
ca.

ARTICULO 9a. El Presidente de la República 
ejercerá por medio de la Superintendencia de Servi
cios Públicos Domiciliarios el control de eficiencia y 
calidad del servicio público de electricidad y el con
trol, inspección y vigilancia de la gestión de las 
entidades que prestan el servicio público de electrici
dad, en los términos previstos en la ley.

ARTICULO 10. Cuando el Estado decida convo
car a los diferentes agentes económicos para que en su 
nombre desarrollen cualesquiera de las actividades 
del sector reguladas por esta ley, éstos deberán de
mostrar experiencia en la realización de las mismas y 
tener capacidad técnica, operativa y financiera sufi
ciente para suscribir los contratos necesarios para 
ello, los cuales se regularán de acuerdo con lo previsto 
en esta ley, en el derecho privado o en disposiciones 
especiales según la naturaleza jurídica de los mismos.

CAPITULO II
DEFINICIONES ESPECIALES

ARTICULO 11. USUARIO NO REGULADO: 
Persona natural o jurídica con una carga mínima 
instalada a 2 MW POR INSTALACION LEGALI
ZADA, cuyas compras de electricidad se realizan a 
precios acordados libremente. La Comisión de Regu
lación Energética podrá revisar dicho nivel mediante 
resolución motivada.
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CENTRO NACIONAL DE DESPACHO: Es la 
dependencia encargada de la planeación, supervisión 
y control de la operación conjunta de los recursos de 
generación, interconexión y transmisión del sistema 
interconectado nacional.

Está igualmente encargado de dar las instruc ciones 
a los CENTROS REGIONALES DE DESPACHO 
para coordinar las maniobras de las instalaciones con 
el fin de tener una operación segura, confiable y 
ceñida al reglamento de operación y a todos los 
acuerdos del Consejo Nacional de Operación.

CONSUMO BASICO: Se define como consumo 
básico de subsistencia, la cantidad mínima de electri
cidad utilizada en un mes por un usuario típico para 
satisfacer necesidades básicas que solamente puedan 
ser satisfechas mediante esa forma de energía final. 
Para el cálculo del consumo básico de subsistencia 
sólo podrá tenerse en cuenta los energéticos sustitutos 
cuando éstos estén disponibles para ser utilizados por 
estos usuarios.

CAPITULO III
DE LA PLANEACION DE LA EXPANSION

ARTICULO 12. La planeación de la expansión 
del sistema interconectado nacional se realizará a 
corto y largo plazo, de tal manera que los planes para 
atender la demanda sean lo suficientemente flexibles 
para que se adapten a los cambios que determinen las 
condiciones técnicas, económicas, financieras y am
bientales; que cumplan con los requerimientos de 
calidad, confiabilidad y seguridad determinados por 
el Ministerio de Minas y Energía; que los proyectos 
propuestos sean técnica, ambiental y económicamen
te viables y que la demanda sea satisfecha atendiendo 
a los principios señalados en el artículo 6o. de la 
presente Ley.

ARTICULO 13. La Unidad de Planeación Minero 
- Energética de que trata el artículo 12 del Decreto 
2119 de 1992, se organizará como Unidad Adminis
trativa especial adscrita al Ministerio de Minas y 
Energía, con regímenes especiales en materia de 
contratación, de administración de personal, de sala
rios y de prestaciones y con autonomía presupuestal.

La Unidad de Planeación Minero - Energética 
manejará los recursos presupuéstales y operará a 
través del contrato de fiducia mercantil que celebrará 
el Ministerio de Minas y Energía con una entidad 
fiduciaria, que se regirá por las normas del derecho 
privado.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo 
del contrato de fiducia se sujetará a las disposiciones 
aplicables a la entidad fiduciaria.

ARTICULO 14. El presupuesto de la Unidad 
Administrativa Especial de Planeación Minero- 
Energética será presentado al Ministerio de Minas y 
Energía para su incorporación en el mismo, su distri
bución anual se hará mediante resolución expedida 
por el Ministerio de Minas y Energía y refrendada por 
el Director General de Presupuesto Nacional del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, conforme 
a las disposiciones contenidas en la Ley 38 de 1989 y 
en las demás normas que la reglamenten, modifiquen 
o sustituyan.

PARAGRAFO. Este presupuesto será sufra
gado por la Empresa Colombiana de Petróleos, 
ECOPETROL, por Carbones de Colombia S.A., 
CARBOCOL, financiera Energética Nacional, FEN, 
e INTERCONEXION ELECTRICA S.A., ISA, por 
partes iguales. Estas entidades quedan facultadas para 
apropiar de sus respectivos presupuestos las partidas 
correspondientes.

ARTICULO 15. La Unidad de Planeación Mine
ro-Energética contará con un Director que tendrá la 
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las siguientes condicio-

públicas o privadas del 
o Internacional, por un

ad de Planeación Mine

calidad de empleado públio) y devengará la remune
ración que determine el Cío tierno Nacional.

El Director deberá reuni
nes:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

b) Poseer título universit irio en ingeniería, econo
mía o administración de empresas;

c) Contar con una reconc cida preparación y expe
riencia técnica y haber desempeñado cargos de res
ponsabilidad en entidaddj. 
Sector Energético Nacioita
período superior a seis (6) años.

ARTICULO 16. La Utó 
ro-Energética tendrá entre [oí ras las siguientes funcio
nes:

a) Establecer los requerimientos energéticos de la 
población y los agentes económicos del país, con base 
en proyecciones de demand i que tomen en cuenta la 
evolución más probable de 
cas y económicas y de precio délos recursos energéti

as variables demográfi-

de satisfacer dichos requeri-

s ■ no convencionales, se- 
;ociales, tecnológicos y

Plan Energético Nacio- 
del Sector Eléctrico en

cos.

b) Establecer la manera
mientos teniendo en cuenta [los recursos energéticos 
existentes, convencionale: 
gún criterios económicos, 
ambientales.

c) Elaborar y actualizar e 
nal y el Plan de Expansión 
concordancia con el Provee to del Plan Nacional de 
Desarrollo.

El primer Plan Energét: :o Nacional deberá ser 
presentado dentro de los keís meses siguientes a la 
vigencia de esta ley.

d) Evaluar la convenienc a económica y social del 
desarrollo de fuentes y usos 
cionales así como el des in olio de energía nuclear 
para usos pacíficos.

e) Evaluar la rentabiliaa i económica y social de 
las exportaciones de recut 

energéticos no conven-

so 5 mineros y energéticos.
f) Realizar diagnósticas que permitan la formu-

mecanismos y procedi- 
Uí r la oferta y demanda de
O!

satisfacer tales requeri-

el desarrollo del sector

cnicos de planeación y

lación de planes, programa y proyectos del sector 
energético.

g) Establecer y operar 
mientos que permitan eva 
minerales energéticos, hic to carburos y energía y de
terminar las prioridades pan 
mientos, de conformidad jo i la conveniencia nacio
nal.

h) Recomendar al Minis tro de Minas y Energía 
políticas y estrategias pa ja 
energético.

i) Prestar los servicios ti 
asesoría.

j) Establecer prioritaria: aente un programa de 
ahorro y optimización de en ;rgía.

ARTICULO 17. El Minis terio de Minas y Energía 
contará con un cuerpo cons iltivo permanente, con
formado por representantes C e las empresas del sector 
energético, del orden nació ral y regional y de los 
usuarios que deberá conce )tuar previamente a la 
adopción de los Planes, Prog 'amas y de Proyectos de 
desarrollo de cada subsectior y proponer las acciones 

ir que éstos se realicen de 
do en el Plan Energético 
bienio Nacional para esta- 
¡Ca aismos de selección de 
jsr arios.

jd id de Planeación Mine
ro-Energética elaborará loi 

pertinentes para garantiza 
acuerdo con lo estableen 
Nacional. Facúltase al Gol 
blecer el número y los me 
los representantes de los u

PARAGRAFO. La Un

en el Plan Energético

'lañes de Expansión del

Sistema interconectado nacional en concordancia 
con el cuerpo consultivo permanente.

ARTICULO 18. El Gobierno Nacional, tomará las 
medidas necesarias para garantizar la puesta en ope
ración a través de las empresas oficiales de genera
ción de electricidad de aquellos proyectos previstos 
en el plan de expansión de referencia del Sector 
Eléctrico, que no hayan sido escogidos por otros 
inversionistas, de tal forma que satisfagan los reque
rimientos de infraestructura contemplados en dicho 
plan. El Gobierno Nacional asumirá los riesgos inhe
rentes a la construcción y explotación de estos proyec
tos.

ARTICULO 19. El Gobierno Nacional velará por 
el desarrollo y la ej ecución de estudios de preinversión 
asociados con proyectos de generación de electrici
dad, de acuerdo con las prioridades establecidas en el 
Plan de Expansión de Generación, para lo cual la 
Unidad de Planeación Minero - Energética promove
rá la realización de tales estudios.

PARAGRAFO Ia. Los recursos necesarios pa
ra acometer los estudios de preinversión en proyectos 
de generación de electricidad, provendrán de los 
recaudos establecidos en el Parágrafo Unico del ar
tículo 14.

PARAGRAFO 2a. Cuando las empresas oficiales 
realicen inversiones en estudios para proyectos eléc
tricos que posteriormente beneficien a otras entidades 
que no participaron en esas inversiones, estas últimas 
deberán pagar el costo a valores actualizados en 
proporción a su participación. La Comisión de Regu
lación Energética, reglamentará la materia.

CAPITULO IV
DE LA REGULACION

ARTICULO 20. En relación con el servicio de 
electricidad, la función de regulación por parte del 
Estado tendrá como objetivo básico asegurar una 
adecuada prestación del servicio mediante el 
aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos 
energéticos, en beneficio del usuario en términos de 
calidad, oportunidad y costo del servicio. Para el lo
gro de este objetivo, promoverá la competencia, 
creará y preservará las condiciones que la hagan 
posible.

ARTICULO 21. Créase la Comisión de Regula
ción Energética, como Unidad Administrativa Espe
cial del Ministerio de Minas y Energía, que estará 
integrada de la siguiente manera:

a) Por el Ministro de Minas y Energía, quien la 
presidirá;

b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Público;

c) Por cinco (5) expertos en asuntos energéticos de 
dedicación exclusiva nombrados por el Presidente de 
la República para períodos de cuatro (4) años.

Una vez se organice la Superintendencia de Servi
cios Públicos Domiciliarios creada por el artículo 370 
de la Constitución Política, el Superintendente asisti
rá a sus reuniones con voz pero sin voto.

La Comisión contará con el personal profesional, 
técnico y administrativo necesario para el cumpli
miento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella 
misma determine y tendrá regímenes especiales en 
materia de contratación, de administración de perso
nal, de salarios y de prestación y gozará de autonomía 
presupuestal.

La Comisión manejará sus recursos presupuéstales 
y operará a través del contrato de fiducia mercantil 
que celebrará el Ministerio de Minas y Energía con 
una entidad fiduciaria, que se regirá por las normas del 
derecho privado.

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo 
del contrato de fiduciase sujetarán al régimen estable
cido para la unidad de planeación minero - energético.

La Comisión de Regulación Energética expedirá 
su reglamento interno, que será aprobado por el 
Gobierno Nacional, en el cual se señalará el procedi
miento para la designación del Director Ejecutivo.

PARAGRAFO Ia. Los expertos deberán reunir las 
siguientes condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio.
b) Tener título universitario en ingeniería, econo

mía, administración de empresas o similares y estu
dios de postgrado, y

c) Contar con una reconocida preparación y expe
riencia técnica, preferiblemente en el área energética 
y haber desempeñado cargos de responsabilidad en 
entidades públicas o privadas del sector minero- 
energético, nacional o internacional, por un período 
superior a seis (6) años; o haberse desempeñado como 
consultor o asesor por un período igual o superior.

PARAGRAFO 2a. En el nombramiento de los 
expertos de dedicación exclusiva el Presidente de la 
República dará participación equitativa a las diferen
tes regiones del país, con el fin de que la Comisión 
pueda asegurar un tratamiento coherente entre las 
realidades energéticas de la Nación y de las regiones.

PARAGRAFO 3a. El primer nombramiento de los 
expertos se hará así: Dos (2) expertos para un período 
de tres años y tres (3) expertos para un período de 
cuatro años. Los expertos podrán se reelegidos.

PARAGRAFO 4a. Dentro de las funciones a cum
plir los expertos de dedicación exclusiva, está la de 
velar por la protección de los derechos de los 
consumidores, en especial los de estratos de bajos 
ingresos.

ARTICULO 22. Los costos del servicio de regu
lación serán cubiertos por todas las entidades sujetas 
a ser reguladas y el monto total de la contribución no 
podrá ser superior al 1% del valor de los gastos de 
funcionamiento excluyendo los gastos operativos, 
compras de electricidad, compras de combustibles y 
peajes, cuando hubiere lugar a ello, de la Entidad 
regulada, incurriendo el año anterior a aquél en que se 
haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros 
puestos a disposición de la Superintendencia de Ser
vicios Públicos y de la Comisión de Regulación 
Energética.

El monto de la contribución que le corresponde 
pagar a cada entidad será liquidada por la Comisión de 
Regulación Energética. Las contribuciones deberán 
ser pagadas dentro de los primeros treinta (30) días 
calendario siguientes al respectivo recaudo, en la 
entidad o entidades financieras señaladas para recibir 
este recaudo.

PARAGRAFO. La Comisión de Regulación Ener
gética fijará anualmente su presupuesto, el cual debe
rá ser aprobado por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 23. Para el cumplimiento del objeto 
definido en el artículo 20 de la presente ley, la 
Comisión de Regulación Energética con relación al 
servicio de electricidad tendrá las siguientes funcio
nes generales:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponi
bilidad de una oferta energética eficiente capaz de 
abastecer la demanda bajo criterios sociales, econó
micos, ambientales y de viabilidad financiera, pro
mover y preservar la competencia.

b) Determinar las condiciones para la liberación 
gradual del mercado hacia la libre competencia.

c) Definir la metodología para el cálculo de las 
tarifas por el acceso y uso de las redes eléctricas y los 
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cargos por los servicios de despacho y coordinación 
prestados por los centros regionales de despacho y el 
centro nacional de despacho.

d) Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el 
acceso y uso de las redes eléctricas y los cargos por los 
servicios de despacho y coordinación prestados por 
los centros regionales de despacho y centro nacional 
de despacho.

e) Definir la metodología para el cálculo de las 
tarifas aplicables a los usuarios regulados del servicio 
de electricidad.

f) Fijar las tarifas de venta de electricidad para los 
usuarios finales regulados. Esta facultad podrá ser 
delegada en las empresas distribuidoras, en cumpli
miento de sus funciones de comercialización bajo el 
régimen de libertad regulada.

g) Definir con base en criterios técnicos las 
condiciones que deben reunir los usuarios regulados 
y no regulados del servicio de electricidad.

h) Definir los factores que deban aplicarse a las 
tarifas de cada sector de consumo con destino a cubrir 
los subsidios a los consumos básicos de los usuarios 
de menores ingresos. Estos factores deben tener en 
cuenta la capacidad de pago de los usuarios de meno
res ingresos, los costos de la prestación del servicio y 
el consumo básico para su subsistencia que deberá ser 
establecido de acuerdo a las regiones.

i) Establecer el reglamento de operación para 
realizar el planeamiento y la coordinación de la 
operación del Sistema Interconectado Nacional de 
Operación.

j) Establecer pautas para el diseño, normalización 
y uso eficiente de equipos y aparatos eléctricos.

k) Interpretar las definiciones contempladas en el 
artículo 11 de la presente ley.

l) Precisar el alcance de las competencias relativas 
al otorgamiento del contrato de concesión.

11) Conocer de las tarifas de los usuarios no regu
lados.

m) Definir y hacer operativos los criterios técnicos 
de calidad, confiabilidad y seguridad del servicio de 
energía.

n) Establecer que los acuerdos comerciales y 
operativos fijados en el reglamento de operación 
deberán valorar adecuadamente los servicios presta
dos por los diferentes recursos de generación para que 
sean compensados en términos económicos.

ñ) La Comisión de Regulación Energética estable
cerá subsidios preferenciales para los consumos bási
cos en los usos de la producción primaria en el sector 
agropecuario, pesquero y minero.

o) Reglamentar la prestación de servicio eléctrico 
en los barrios subnormales y áreas rurales de menor 
desarrollo.

p) Definir el mecanismos de arbitraje para los 
conflictos que se presenten entre los diferentes agen
tes económicos que participen en las actividades del 
sector en cuanto a interpretación de los acuerdos 
operativos y comerciales.

q) Solicitar a los funcionarios competentes, cuan
do lo considere necesario la expedición de normas 
que permitan sancionar penalmente los fraudes de 
energía.

r) Las demás atribuciones que le confiera la pre
sente ley.

CAPITULO V
DE LA GENERACION DE ELECTRICIDAD

ARTICULO 24. La construcción de plantas 
generadoras, con sus respectivas líneas de conexión a 
las redes de interconexión y transmisión está permi
tida a todos los agentes económicos.

PARAGRAFO. Para los proyectos de generación 
de propósito múltiple de los cuales se deriven benefi
cios para otros sectores de la economía, el Gobierno 
Nacional establecerá mecanismos para que estos sec
tores contribuyan a la financiación del proyecto, en la 
medida de los beneficios obtenidos.

ARTICULO 25. Los agentes económicos priva
dos o públicos que hagan parte del sistema 
interconectado nacional deberán cumplir con el Re
glamento de operación y con los acuerdos adoptados 
para la operación del mismo. El incumplimiento de 
estas normas o acuerdo, dará lugar a las sanciones que 
establezca la Comisión de Regulación Energética o la 
autoridad respectiva según su competencia.

ARTICULO 26. Las entidades públicas y privadas 
con energía eléctrica disponible podrán venderla, 
sujetas al Reglamento de Operación, a las empresas 
generadoras, a las distribuidoras o a grandes consumi
dores a tarifas acordadas libremente entre las partes.

ARTICULO 27. Las empresas de generación de 
energía térmica, adquirirán preferencialmente el mi
neral de carbón necesario para la generación a las 
formas asociativas o cooperativas de mineros produc
tores de carbón.

CAPITULO VI

DE LA INTERCONEXION
ARTICULO 28. Las empresas que sean propieta

rias de líneas, subestaciones y equipos señalados 
como elementos de la red nacional de interconexión, 
mantendrá la propiedad de los mismos, pero deberá 
operarlos con sujeción al Reglamento de Operación y 
a los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional de 
Operación.

El incumplimiento de las normas de la red nacio
nal de interconexión, la omisión en la obligación de 
proveer el mantenimiento de las líneas, subestaciones 
y equipos asociados y toda conducta que atente contra 
los principios que rigen las actividades relacionadas 
con el servicio de electricidad, dará lugar a las sancio
nes que establezca la autoridad competente.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en el 
presente artículo las empresas que siendo propietarias 
de elementos de la red de interconexión nacional 
decidan enajenar dichos activos, podrán hacerlo.

ARTICULO 29. La conexión a la red nacional de 
interconexión de una red regional de transmisión, de 
una red de distribución, de una central de generación 
o de un usuario impone a los interesados las siguientes 
obligaciones:

a) Cumplir las normas técnicas que dicte el Minis
terio de Minas y Energía;

b) Operar su propio sistema con sujeción a las 
normas que expida la Comisión de Regulación Ener
gética y a los acuerdos del Consejo Nacional de 
Operación, y

c) Ejecutar las obras necesarias para la conexión 
de sus instalaciones y equipos a la red nacional de 
interconexión.

ARTICULO 30. Las empresas propietarias de 
redes de interconexión, transmisión y distribución 
permitirán la conexión y acceso de las empresas 
eléctricas, de otros agentes generadores y de los 
usuarios que lo soliciten, previo el cumplimiento de 
las normas que rijan el servicio y el pago de las 
retribuciones que correspondan.

ARTICULO 31. Las empresas propietarias de 
centrales de generación podrán vincularse a las redes 
de interconexión, mediante dos modalidades:

a) Modalidad Libre: Por la cual la empresa 
generadora no está obligada a suministrar una canti
dad fija de energía, sometiéndose en consecuencia, a 

la demanda del mercado, pero operando en un sistema 
de precios y tarifas determinado por el libre juego del 
mercado.

b) Modalidad Regulada: Por la cual la firma 
generadora se compromete con una empresa 
comercializadora de energía o un usuario no regulado 
a suministrar cantidades fijas de energía eléctrica 
durante un determinado período y en un horario 
preestablecido. Para ello es indispensable suscribir 
contratos de compra garantizada de energía.

PARAGRAFO. En ambas modalidades los pro
pietarios de centrales deberán cumplir con el regla
mento de operación del sistema interconectado y los 
acuerdos de operación.

En caso de incumplir los compromisos de suminis
tro de energía se harán acreedores a las sanciones 
estipuladas en los respectivos contratos, sin perjuicio 
de las demás implicaciones de carácter civil o penal a 
que den lugar.

ARTICULO 32. Autorízase al Gobierno Nacional 
para modificar el objeto social de Interconexión Eléc
trica S.A., empresa comercial e industrial del Estado, 
que en lo sucesivo será el de atender la operación y 
mantenimiento de la red de su propiedad, la expansión 
de la red nacional de interconexión, la planeación y 
coordinación de la operación de los recursos del 
sistema interconectado nacional y prestar servicios 
técnicos en actividades relacionadas con su objeto 
principal.

Autorízase, así mismo al Gobierno para organizar 
a partir de los activos de generación que actualmente 
posee Interconexión Eléctrica S.A., una nueva em
presa, que se constituirá en una sociedad de economía 
mixta, con participación oficial de por lo menos el 
51% del capital social, dedicada a la generación de 
electricidad. Esta nueva empresa contará con autono
mía patrimonial, administrativa y presupuestaría.

PARAGRAFO 1B. La empresa encargada del ser
vicio de interconexión nacional organizará el Centro 
Nacional de Despacho como una de sus dependencias 
intemas, que se encargará de la planeación y coordi
nación de la operación de los recursos del sistema 
interconectado nacional, con sujeción a las normas 
contempladas en el Reglamento de Operación y en los 
acuerdos del Consejo Nacional de Operación.

PARAGRAFO 2a. La empresa encargada del ser
vicio de interconexión nacional contará con recursos 
propios provenientes de la prestación de los servicios 
del despacho, del transporte de electricidad, de los 
cargos por el acceso y uso de sus redes de interconexión 
y por los servicios técnicos relacionados con su 
función.

PARAGRAFO 3S. La empresa encargada del ser
vicio de interconexión nacional, no podrá participar 
en actividades de generación, comercialización y 
distribución de electricidad.

PARAGRAFO 4fi. El personal de la actual planta 
de ISA, será reubicado en cada una de las dos empre
sas que dio origen, de acuerdo con sus actuales 
funciones, respetando los derechos adquiridos de los 
trabajadores.

PARAGRAFO 5a. Cuando la expansión de la Red 
Nacional de Interconexión se vaya a hacer a través de 
líneas en las cuales se conjuguen las características de 
la Red Nacional de Interconexión con las de la Red 
Regional de Transmisión, la Comisión de Regulación 
Energética, decidirá quien ejecuta dicha expansión en 
caso de presentarse conflicto.

PARAGRAFO 6a. La autorización dada al Go
bierno Nacional para modificar el objeto social de 
Interconexión Eléctrica S.A., y para organizar a partir 
de sus activos de generación una nueva empresa, se 
utilizará sin perjuicio de los compromisos adquiridos 
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por la nación con las emprt sas del sector eléctrico, 
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, 
cuando adquirió la participa pión de dichas empresas 
en Interconexión Eléctrica S -A.,

CAPITULO VII

DE LA OPERACION DEL SISTEMA 
INTERCONECTADO NACIONAL

ARTICULO 33. La operación del sistema 
interconectado se hará procurando atender la deman
da en forma confiable, segura y con calidad del 
servicio mediante la utilizaici ón de los recursos dispo
nibles en forma económica y conveniente para el país.

ARTICULO 34. El Centrp Nacional de Despacho 
tendrá las siguientes función :s específicas, que debe
rá desempeñar ciñéndose a le establecido en el Regla
mento de Operación y en le s acuerdos del Consejo 
Nacional de Operación:

a) Planear la operación de los recursos de genera
ción, interconexión y transir isión del sistema nacio
nal, teniendo como objetivo una operación segura, 
confiable y económica.

b) Ejercer la coordinado 1, supervisión, control y 
análisis de la operación de los, recursos de generación, 
interconexión y transmisión incluyendo las 
interconexiones internación! ¡les.

c) Determinar el valor de los intercambios resul
tantes de la operación de las ecursos energéticos del 
sistema interconectado naéiqnal.

d) Coordinar la programe pión del mantenimiento 
de las centrales de generación y de las líneas de 
interconexión y transmisión Je la red eléctrica nacio
nal.

e) Informar periódicamente al Consejo Nacional 
de Operación acerca de la operación real y esperada 
de los recursos del sistema in terconectado nacional y 
de los riesgos para atender pe ñfiablemente la deman
da;

f) Informar las violacione; o conductas contrarias 
al Reglamento de Operación es.

g) Las demás atribucione>que le confiera la pre
sente ley.

PARAGRAFO. El Centro Nacional de Despacho 
tendrá un Director que debe i eunir condiciones equi
valentes a las exigidas al exp rto que trata el Artículo 
15.

ARTICULO 35. El Centr b Nacional de Despacho 
coordinará sus actividades con los Centros Regiona
les de Despacho, con las emp esas de generación, con 
las empresas propietarias de k s redes de interconexión 
y transmisión y con las empi esas de distribución.

ARTICULO 36. Crease :1 Consejo Nacional de 
Operación que tendrá como fi mción principal acordar 
los aspectos técnicos para gar antizar que la operación 
conjunta del sistema intefe aneciado nacional sea 
segura, confiable y económicí, y ser el órgano ejecutor 
del reglamento de operación

Las decisiones del Consejo Nacional de Opera
ción podrán ser recurridas an le la Comisión de Regu
lación Energética.

El Consejo Nacional de (operación tendrá un Se
cretario Técnico, cuyos requi utos serán equivalentes 
a los exigidos para el expertc de que trata el artículo 
15, quien participará en las re iniones del Consejo con 
voz y sin voto.

ARTICULO 37. El Cons ;jo Nacional de Opera
ción estará conformado por u n representante de cada 
una de las empresas de generación, conectadas al 
sistema interconectado nacic inal que tenga una capa
cidad instalada superior al ci ico por ciento (5%) del 
total nacional, por dos repr6s< ntantes de las empresas 
de generación del orden n|a( ional, departamental y 

municipal conectadas al sistema interconectado na
cional, que tengan una capacidad instalada entre el 
uno por ciento (1 %) y el cinco por ciento (5 %) del total 
nacional, por un representante de las empresas pro
pietarias de la red nacional de interconexión con voto 
sólo en asuntos relacionados con la interconexión, por 
un representante de las demás empresas generadoras 
conectadas al sistema interconectado nacional, por el 
Director Nacional de Despacho, quien tendrá voz 
pero no tendrá voto, y por dos representantes de las 
empresas distribuidoras que no realicen prio
ritariamente actividades de generación, siendo por lo 
menos, una de ellas la que tenga el mayor mercado 
de distribución. La Comisión de Regulación Ener
gética establecerá la periodicidad de sus reunio
nes.

ARTICULO 38. Las empresas generadoras de 
electricidad, las distribuidoras y las que operen redes 
de interconexión y transmisión tendrán la obligación 
de suministrar y el derecho de recibir en forma 
oportuna y fiel la información requerida para el 
planeamiento y la operación del sistema interconectado 
nacional y para la comercialización de la electricidad. 
La información será canalizada a través del Centro 
Nacional de Despacho y de los Centros Regionales de 
Despacho, según corresponda.

CAPITULO VIII
DE LAS TARIFAS POR ACCESO Y USO 

DE LAS REDES
ARTICULO 39. Los cargos asociados con el 

acceso y uso de las redes del sistema interconectado 
nacional cubrirán, en condiciones óptimas de gestión, 
los costos de inversión de las redes de interconexión, 
transmisión y distribución, según los diferentes nive
les de tensión, incluido el costo de oportunidad de 
capital, de administración, operación y mantenimiento, 
en condiciones adecuadas de calidad y confiabilidad 
y de desarrollo sustentable. Estos cargos tendrán en 
cuenta criterios de viabilidad financiera.

ARTICULO 40. Las tarifas por el acceso y uso de 
las redes del sistema interconectado nacional deben 
incluir los siguientes cargos:

a) Un cargo de conexión que cubrirá los costos de 
la conexión del usuario a la red de interconexión.

b) Un cargo fijo asociado a los servicios de 
interconexión.

c) Un cargo variable, asociado a los servicios de 
transporte por la red de interconexión.

ARTICULO 41. La Comisión de la Regulación 
Energética definirá la metodología del cálculo y 
aprobará las tarifas por el acceso y uso de las redes del 
sistema interconectado nacional y el procedimiento 
para hacer efectivo su pago.

PARAGRAFO Ia. Las tarifas de acceso a las redes 
se calcularán considerando entre otros factores, la 
ubicación de los centros de carga dentro de las redes 
regionales y los sistemas de distribución asociados, 
los costos reales del sistema de transmisión o de 
distribución que se requieren para atender cada centro 
de carga y las condiciones ambientales que puedan 
afectar la inversión y el mantenimiento.

PARAGRAFO 2a. Una vez constituida la Comi
sión de Regulación Energética tendrá un plazo de seis 
(6) meses para definir y aprobar, en concordancia con 
lo establecido en el parágrafo anterior, la metodología 
para el cálculo de las tarifas por el acceso y uso de las 
redes y para definir el procedimiento para hacer 
efectivos los pagos por este concepto. Si la Comisión 
no las define y aprueba en el plazo previsto, las 
empresas podrán cobrar las tarifas y cargas que estas 
hayan sometido a su consideración, mientras que la 
Comisión de Regulación Energética da a conocer la 
metodología y procedimientos respectivos.

CAPITULO IX ,
DEL REGIMEN ECONOMICO 

Y TARIFARIO PARA LAS VENTAS 
DE ELECTRICIDAD

ARTICULO 42. Las transacciones de electricidad 
entre empresas generadoras, entre distribuidoras, en
tre aquellas y estas y entre todas ellas y las empresas 
dedicadas a la comercialización de electricidad y los 
usuarios no regulados, son libres y serán remuneradas 
mediante los precios que acuerden las partes. Se 
incluyen en este régimen las transacciones que se 
realicen a través de interconexiones internacionales.

Las ventas de electricidad a usuarios finales regu
lados serán retribuidas sin excepción, por medio de 
tarifas sujetas a regulación.

Las compras de electricidad por parte de las em
presas distribuidoras de cualquier orden deberán ga
rantizar, mediante contratos de suministro, el servicio 
a los usuarios atendidos directamente por ellas, por el 
término que establezca la Comisión de Regulación 
Energética. Tales contratos se celebrarán mediante 
mecanismos que estimulen la libre competencia, y 
deberán establecer, además de los precios, cantida
des, forma, oportunidad y sitio de entrega, las sancio
nes a que estarán sujetas las partes por irregularidades 
en la ejecución de los contratos y las compensaciones 
a que haya lugar por incumplimiento o por no poder 
atender oportunamente la demanda.

PARAGRAFO. Las personas contratantes envia
rán mensualmente a la Comisión de Regulación Ener
gética la información relativa a los contratos celebra
dos.

ARTICULO 43. Se considera violatorio de las 
normas sobre competencia, y constituye abuso de 
posición dominante en el mercado, cualquier práctica 
que impida a una empresa o usuario no regulado 
negociar libremente sus contratos de suministro o 
cualquier intento de fijar precios mediante acuerdos 
previos entre vendedores, entre compradores o entre 
unos y otros. Las empresas no podrán realizar acto o 
contrato alguno que prive a los usuarios de los bene
ficios de la competencia.

Las autoridades competentes podrán imponer las 
siguientes sanciones a quienes incurran en las con
ductas descritas anteriormente, según la naturaleza y 
la gravedad de la falta.

a) Amonestación.

b) Multas hasta por el equivalente a 2.000 salarios 
mínimos.

El monto de la multa se graduará atendiendo el 
impacto de la infracción sobre la buena marcha del 
servicio público y al factor de reincidencia. Si la 
infracción se cometió durante varios años, el monto 
máximo que aniba se indica se podrá multiplicar por 
el número de años. Si el infractor no proporciona 
información suficiente para determinar el monto, 
dentro de los treinta día siguientes al requerimiento 
que se le formule, se le aplicarán las sanciones que 
aquí se preveen. Las multas ingresarán al patrimonio 
de la Nación. Las empresas a las que se multe podrán 
repetir contra quienes hubieran realizado los actos u 
omisiones que dieron lugar a la sanción.

c) Orden de suspender de inmediato todas o algu
nas de las actividades del infractor y cierre de los 
inmuebles utilizados para desarrollarlas.

d) Orden de separar a los administradores o em
pleados de una empresa de servicios públicos de los 
cargos que ocupan; y prohibición a los infractores de 
trabajar en empresas similares hasta por diez años.

e) Solicitud a las autoridades para que decreten la 
caducidad de los contratos que haya celebrado el 
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infractor, cuando el régimen de tales contratos lo 
permita o la cancelación de licencias, así como la 
aplicación de las sanciones y multas previstas perti
nentes.

f) Prohibición al infractor de prestar directa o 
indirectamente servicios públicos, hasta por diez años.

g) Toma de posesión en una empresa de servicios 
públicos o la suspensión temporal definitiva de sus 
autorizaciones y licencias, cuando las sanciones pre
vistas atras no sean efectivas o perjudiquen indebida
mente a terceros.

Las sanciones que se impongan a personas natura
les se harán previo el análisis de la culpa del eventual 
responsable y no podrán fundarse en criterios de 
responsabilidad objetiva.

ARTICULO 44. El régimen tarifario para usua
rios finales regulados de una misma empresa estará 
orientado por los criterios de eficiencia económica, 
suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad y 
redistribución del ingreso, simplicidad y transparen
cia.

Por eficiencia económica se entiende que el régi
men de tarifas procurará que estas se aproximen a lo 
que serían los precios de un mercado competitivo, 
garantizándose una asignación eficiente de recursos 
en la economía, manteniendo a la vez el principio de 
solidaridad y redistribución del ingreso mediante la 
estratificación de las tarifas.

Por suficiencia financiera se entiende que las 
empresas eficientes tendrán garantizada la recupera
ción de sus costos de inversión y sus gastos de 
administración, operación y mantenimiento, con el 
valor de las ventas de electricidad y el monto de los 
subsidios que reciban en compensación por atender a 
usuarios residenciales de menores ingresos.

Por neutralidad se entiende que usuarios residencia
les de la misma condición socioeconómica o usuarios 
no residenciales del servicio de electricidad, según 
niveles de voltaje, se les dará el mismo tratamiento de 
tarifas y se le aplicarán las mismas contribuciones o 
subsidios.

En virtud del principio de neutralidad, no pueden 
existir discriminaciones tarifarias para el sector resi
dencial de estratos I, II y III, entre regiones ni entre 
empresas que desarrollen actividades relacionadas 
con la prestación del servicio eléctrico.

En virtud del principio de solidaridad y redistribu
ción del ingreso, las autoridades competentes al fijar 
el régimen tarifario tendrán en cuenta el mandato 
consagrado en el artículo 6o., inciso 7o. de esta Ley.

Por simplicidad se entiende que las tarifas serán 
diseñadas de tal manera que se facilite su compren
sión, aplicación y control.

Por transparencia se entiende que el régimen tarifa
rio será implícito y público para todas las partes 
involucradas en la prestación del servicio y para los 
usuarios.

ARTICULO 45. Los costos de distribución que 
servirán de base para la definición de tarifas a los 
usuarios regulados del servicio de electricidad, por 
parte de la Comisión de Regulación Energética, ten
drán en cuenta empresas eficientes de referencia 
según áreas de distribución comparables, teniendo en 
cuenta las características propias de la región, toma
rán en cuenta los costos de inversión de las redes de 
distribución, incluido el costo de oportunidad de 
capital y los costos de administración, operación y 
mantenimiento por unidad de potencia máxima sumi
nistrada. Además, tendrán en cuenta niveles de pérdi
das de energía y potencia, característicos de empresas 
eficientes comparables.

ARTICULO 46. La Comisión de Regulación Ener
gética tendrá en cuenta los siguientes componentes en 
la estructura de tarifas:

a) Una tarifa por unidad de consumo de energía.

b) Una tarifa por unidad de potencia, utilizada en 
las horas de máxima demanda.

c) Un cargo fijo, que refleje los costos económicos 
involucrados en garantizar la disponibilidad del ser
vicio para el usuario, idependientemente del nivel de 
consumo.

d) Un cargo de conexión que cubrirá los costos de 
la conexión del usuario al servicio de electricidad.

PARAGRAFO l2. Para el cálculo de cada compo
nente se tendrán en cuenta los costos y cargos estable
cidos por la ley.

PARAGRAFO 2a. La Comisión de Regulación 
Energética podrá diseñar y hacer públicas diversas 
opciones tarifarias.

ARTICULO 47. En concordancia con lo estable
cido en el literal h) del artículo 23 y el artículo 6 de la 
presente ley, apliqúense los factores para establecer el 
monto de los recursos que los usuarios residenciales 
de estratos altos y los usuarios no residenciales deben 
aportar para subsidiar los consumos básicos de los 
usuarios residenciales de menores ingresos.

El faltante de los dineros para pagar la totalidad de 
los subsidios será cubierto con recursos del presu
puesto nacional, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 3 de la presente ley, para lo cual el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público incluirá las apropia
ciones correspondientes en el presupuesto general de 
la Nación.

El valor de los aportes para cada sector de consu
mo será definido anualmente por la Comisión de 
Regulación Energética.

Los subsidios se pagarán a las empresas distri
buidoras y cubrirán no menos del 90% de la energía 
efectivamente entregada hasta el consumo básico de 
subsistencia a aquellos usuarios que por su condición 
económica y social tengan derecho a dichos subsidios 
según lo establecido por la ley.

Los usuarios no regulados que compren energía a 
empresas generadoras de energía no reguladas debe
rán también pagar la contribución.

Autorízase al Gobierno Nacional para que en 
concordancia con lo estatuido en la Ley de Servicios 
Públicos Domiciliarios establezca el mecanismo es
pecial a través del cual se definirán los factores y se 
manejarán y asignarán los recursos provenientes de 
los aportes.

Las empresas de electricidad recaudarán las su
mas correspondientes a estos factores en las facturas 
de cobro por ventas de electricidad, estableciendo 
claramente el monto de las mismas.

Así mismo, en las facturas de los usuarios de 
menores ingresos establecerán el valor del subsidio 
otorgado. Las empresas recaudadoras consignarán el 
excedente dentro de los 30 días siguientes a su recau
do en la entidad o entidades que el Gobierno señale 
para tal fin.

El subsidio neto que atiende el presupuesto nacio
nal debe ser cancelado a las empresas beneficiarías 
dentro de los 60 días siguientes a su facturación.

ARTICULO 48. Para desarrollar los planes y 
programas de energización rural que estén contem
plados en el Plan Nacional de Desarrollo y que debe 
ser concordante con el Plan Energético Nacional y 
con el propósito de ampliar la cobertura del servicio 

de energía a zonas rurales y a zonas no interconectadas 
con habitantes de escasos ingresos económicos, el 
Gobierno Nacional destinará como inversión social el 
cero punto cinco por ciento (0.5%) del Presupuesto 
Nacional, para tales fines, teniendo en cuenta el 
régimen especial señalado por el artículo 359 de la 
Constitución Nacional, relativo a los programas de 
inversión social de los cuales hace parte la energización 
rural y urbana.

ARTICULO 49. La Nación, las demás entidades 
territoriales, las entidades descentralizadas de aquélla 
y éstas, así como las entidades descentralizadas indi
rectas y las demás personas jurídicas u órganos que 
integran la estructura del Estado, en todos los órdenes 
y niveles, incorporarán en sus respectivos presupues
tos apropiaciones suficientes para satisfacer las obli
gaciones económicas contraídas por el uso del servi
cio público de electricidad, las cuales se deberán 
cancelar en las fechas en que se hagan exigibles.

Es deber del Contralor General de la República y 
de los contralores departamentales y municipales, 
según el caso, cerciorarse de que los funcionarios que 
tienen la responsabilidad de preparar los proyectos de 
presupuesto, de ejecutar las apropiaciones y de cance
lar las obligaciones, incorporen y realicen los pagos 
derivados de ellas. A quienes no lo hagan se les 
sancionará en la forma prevista en las normas vigen
tes, inclusive solicitando su destitución a la autoridad 
nominadora competente, sin perj uicio de las responsa
bilidades civiles y penal que puedan corresponderles.

CAPITULO X
DE LA CONSERVACION DEL 

MEDIO AMBIENTE
ARTICULO 50. Para proteger la diversidad bioló

gica e integridad del medio ambiente y prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental, los 
agentes económicos que realicen algunas de las acti
vidades de que trata la presente ley, deberán dar 
cumplimiento a las disposiciones que regulan la ma
teria.

ARTICULO 51. Las empresas públicas, privadas 
o mixtas, que emprendan proyectos susceptibles de 
producir deterioro ambiental tendrán la obligación de 
evitar, mitigar, reparar y compensar los efectos ne
gativos sobre el ambiente natural y social generados 
en el desarrollo de sus funciones, de conformidad con 
las normas vigentes y las especiales que señalen las 
autoridades competentes.

ARTICULO 52. Las empresas públicas, privada o 
mixtas que proyecten realizar o realicen obras de 
generación, interconexión, transmisión y distribu
ción de electricidad, susceptibles de producir deterio
ro ambiental, están obligadas a obtener previamente 
la licencia ambiental de acuerdo con las normas que 
regulen la materia.

PARAGRAFO. Para obtener la licencia ambien
tal para ejecutar proyectos de generación e 
interconexión de electricidad se deben realizar los 
correspondientes estudios, de conformidad con lo 
dispuesto en las normas que regulan estas materias e 
incluir en el presupuesto de la respectiva empresa las 
partidas correspondientes para ejecutar las medidas 
remediales previstas.

ARTICULO 53. Durante la fase de estudio y como 
condición para ejecutar proyectos de generación e 
interconexión, las empresas propietarias de los pro
yectos deben informar a las comunidades afectadas, 
consultando con ellas primero, los impactos ambien
tales, segundo, las medidas previstas en el plan de 
acción ambiental y tercero, los mecanismos necesa
rios para involucrarlas en la implantación del plan de 
acción ambiental.
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CAPITUljO XI
DEL CONTRATO

ARTICULO 54. Medit 
sión, la Nación, el departamento, el municipio o 

C( nfiar en forma temporal 
, r iiantenimiento y gestión 
la jes del servicio público 

urídica privada o públi- 
la cual lo asume por su 

¡i ancia y el control de la

DE CONCESION
in e el contrato de conce- 

la

ejerzan sus facultades

icio de electricidad debe-

distrito competente podrán 
la organización, prestación 
de cualquiera de las activí 
de electricidad a una persoi 
ca o a una empresa mixta; 
cuenta y riesgo, bajo la vig 
entidad concedente.

La vigilancia y contro c el concedente no obsta 
para que el Ministerio de Mi ras y Energía, así como 
otros organismos estatales 
legales de regulación, fiscato ación, control y vigilan
cia.

El concesionario del sei
rá sujetarse a las disposioto íes legales que le sean 
aplicables; y a lo dispuesto en el respectivo contrato 
de concesión.

El concesionario deberá
que requiera el respectivo ser 'icio, de acuerdo con tos 
reglamentos que expida el Ministerio de Minas y 

de la concesión se hará 
filien ofrezca las mejores

reunir las condiciones

Energía. El otorgamiento 
mediante oferta pública a 
condiciones técnicas y económicas para el concedente 
y en beneficio de tos usuario s.

ARTICULO 55. La Nación y las demás entidades 
territoriales en ejercicio de la > competencias que con 
relación a las distintas actividades del sector eléctrico 
les asigna la ley, podrán celebrar contratos de conce
sión sólo en aquellos eventos en tos cuales como 
resultado de la libre iniciativa
económicos, en un contexla de competencia, no 
exista ninguna entidad dis 
dad de condiciones, la pi 
dades.

de los distintos agentes

pu ssta a asumir, en igual- 
re; tación de estas activi-

ARTICULO 56. La c 
contratos de concesión se 
forma: a la Nación, tos re 
ción, interconexión y rede i < e transmisión entre re
giones; a tos departamentos, lo concerniente a las 
redes regionales de transr lis ión; y al municipio, lo 
atinente a la distribución d 
derá a la Comisión de Regu 
el alcance de las competer}

ARTICULO 57. El conl 
cerá claramente las condi 
servicio; la forma y cond 
para el concesionario, que 
cuenta el servicio concedió 
la obligatoriedad de presiar 
solicite en el caso de la inten 
distribución; las condiciones 
del concedente para asegurarla continuidad y regula
ridad del servicio; las caus^lep de terminación antici
pada; las indemnizaciones: 

or ipetencia para otorgar 
; isigna en la siguiente 
h< ionados con la genera-

i £ ¡lectricidad. Correspon
da :ión Energética precisar 
ici is señaladas.

tj-a :o de concesión estable- 
icipnes de prestación del 

ones de remuneración 
s; definirán teniendo en 

la duración y prórroga; 
el servicio a quien lo 
onexión, transmisión y 
de sustitución por parte

le

k s causales para declarar 
la caducidad y los efectos de 
por incumplimiento; la liqt idación de bienes; las 
normas aplicables y en gen irj 1, todos aquellos aspec

to > intereses de las partes,
dentro de un sano equilibrio.

ARTICULO 58. Podran 

a misma; las sanciones

tos que permitan preservar 

ser concesionarios, las
sociedades privadas, naciorales o extranjeras, las 
cooperativas y demás organizaciones comunitarias 
constituidas legalmente y 
público.

ARTICULO 59. La remuperación del contrato de 
concesión consiste en las 
usuarios de tos servicios pa *an directamente a tos 
concesionarios, las cuales í 
las disposiciones establecii

las entidades de carácter

tarifas o precios que los

ai i fijadas de acuerdo con 
la; en la presente ley.

Cuando por razones ajenas a la voluntad del 
concesionario, no se pudieren fijar las tarifas en 
niveles que permitan recuperar tos costos económi
cos de prestación del servicio en condiciones óptimas 
de gestión, el concedente deberá reconocer la diferen
cia entre tos valores correspondientes a la prestación 
con tales costos y tos valores facturados con la tarifa 
que efectivamente se aplique.

ARTICULO 60. El concesionario deberá cumplir 
las órdenes e instrucciones que por razones de interés 
general imparta el concedente en cuanto a la forma y 
las condiciones en que el servicio se debe prestar, 
aunque impliquen modificaciones en tos términos 
estipulados en el contrato. Si como consecuencia de 
las modificaciones se afectare el equilibrio económi
co-financiero del contrato, éste deberá ser restable
cido de común acuerdo y de no ser posible, mediante 
arbitraje.

ARTICULO 61. El término de duración del con
trato de concesión será fijado, en cada caso, por la 
entidad concedente y no podrá exceder de treinta (30) 
años, contados desde la fecha fijada contractualmente 
o, a falta de ella, desde el momento de perfecciona
miento del contrato. Así mismo, el concesionario 
podrá solicitar su renovación hasta por veinte (20) 
años, con una anticipación no mayor de treinta y seis 
(36) meses ni menor de doce (12) meses al vencimien
to del plazo del contrato. El concedente resolverá 
sobre el otorgamiento de la prórroga dentro de tos seis 
(6) meses siguientes a la petición, atendiendo a crite
rios técnicos, económicos, operativos y ambientales.

ARTICULO 62. Con el fin de asegurar la continui
dad, calidad y regularidad del servicio, el concedente 
podrá sustituir al concesionario en su prestación, 
realizándola por sí mismo o mediante terceros, en el 
evento en que se haya suspendido, o se tema razona
blemente que se pueda suspender, previo concepto de 
la Superintendencia de Servicios Públicos Domicilia
rios. La sustitución deberá ser una medida temporal y 
cuando el concesionario se halle en condiciones de 
prestar nuevamente el servicio podrá ser restituido; en 
caso contrario, se decretará la terminación del contra
to.

ARTICULO 63. Por razones de interés general, la 
entidad concedente podrá dar por terminado unilate
ral y anticipadamente el contrato de concesión com
pensando tanto por tos perjuicios que le cause el 
concesionario por dicha terminación como por tos 
beneficios razonables de que se le prive por el rescate 
de la misma.

PARAGRAFO. Cuando el contrato se termine en 
forma anticipada se procederá a realizar su liquida
ción conforme al procedimiento correspondiente es
tablecido en la ley o en las normas que rija a la entidad 
concedente.

ARTICULO 64. A la terminación de la concesión 
deben revertir a la entidad concedente todos tos bienes 
señalados en el contrato para tal fin, mediante el 
reconocimiento y pago al concesionario del valor de 
salvamento de las instalaciones para tos casos con
templados en tos contratos respectivos, determinados 
por peritos designados, uno por cada una de las partes 
y un tercero de común acuerdo entre tos dos anterio
res.

Si una de las partes no acepta el dictamen pericial, 
la situación se resolverá mediante un Tribunal de 
Arbitramento que emita falto en derecho. Su integra
ción y funcionamiento se hará conforme a las normas 
vigentes en la Ley de Contratación Pública.

CAPITULO XII
DEL AHORRO, CONSERVACION Y USO 

EFICIENTE DE LA ENERGIA
ARTICULO 65. El ahorro de la energía, así como 

su conservación y uso eficiente, es uno de tos objeti

vos prioritarios en el desarrollo de las actividades del 
sector eléctrico.

ARTICULO 66. Créase la División de Ahorro, 
Conservación y Uso Eficiente de la Energía, como 
dependencia del Instituto de Ciencias Nucleares y 
Energías Alternativas Inea, que tendrá las siguientes 
funciones:

a) Establecer metas de ahorro, conservación y uso 
eficiente de energía, que sean realizables económica
mente.

b) Promover la formulación y ejecución de pro
gramas que propendan al uso eficiente de la energía.

c) Recomendar como parte del Plan Energético 
Nacional, un programa de ahorro, conservación y uso 
eficiente de la energía.

d) Evaluar periódicamente el desarrollo de tos 
programas que se emprendan tanto a nivel nacional 
como por las empresas generadoras, transmisoras y 
distribuidoras.

e) Adoptar normas técnicas para la fabricación de 
equipos consumidores de energía y para la construc
ción de inmuebles, que propendan al ahorro, conser
vación y uso efiente de la energía.

f) Establecer y fomentar tos programas de ahorro, 
conservación y uso eficiente de la energía.

g) Dirigir y coordinar las campañas educativas 
relacionadas con su objetivo.

h) Ejercer el control y seguimiento de tos progra
mas relacionados con su objetivo.

i) Definir tos mecanismos e incentivos para cum
plir con tos programas de ahorro, conservación y uso 
eficiente de la energía.

j) Promover programas de recuperación y restitu
ción de redes, tendientes a minimizar las pérdidas 
técnicas en transmisión y distribución.

El Inea deberá adecuar su estructura orgánica y 
planta de personal para el cumplimiento de las funcio
nes asignadas, en un plazo de seis meses, contados a 
partir de la sanción de la presente ley.

PARAGRAFO Ia. La División de ahorro, conser
vación y uso eficiente de la energía contará con el 
personal técnico y administrativo necesario para el 
cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO 2a. Independientemente de tos 
aportes anuales que el Inea reciba del Presupuesto 
Nacional para su funcionamiento, la Unidad de 
Planeación Minero-Energética deberá apropiar tos 
recursos indispensables para tos programas que aprue
be el Ministerio de Minas y Energía.

ARTICULO 67. Los proyectos relacionados con 
las actividades propias del sector, generación, trans
misión, distribución y comercialización, tendrán en 
cuenta como criterio de factibilidad el ahorro, conser
vación y uso eficiente de la energía.

CAPITULO XIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 68. Créase la Empresa Eléctrica del 
Oriente, entidad que tendrá el carácter de sociedad de 
economía mixta, vinculada al Ministerio de Minas y 
Energía, con participación de las electrificadoras de 
Boyacá, Norte de Santander, Santander y Arauca, así 
como por las demás entidades públicas y privadas que 
concurran a su creación y cuyo objeto será la genera
ción y transmisión de energía eléctrica preferen- 
cialmente en tos Departamentos de Arauca, Boyacá, 
Casanare, Norte de Santander y Santander.

ARTICULO 69. El Gobierno Nacional presentará 
a consideración del Congreso de la República, cuando 
las características y condiciones de otras regiones así 
lo aconsejan, el proyecto de creación de otras empre
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sas regionales para la prestación del servicio de 
generación, transmisión o distribución de energía 
eléctrica vinculadas al Ministerio de Minas y Energía, 
que deberán tener el carácter de Sociedades Econo
mía Mixta con participación accionaria de las Empre
sas Electrificadoras del orden regional y nacional 
ubicadas en las zonas que se reestructuren.

ARTICULO 70. En cumplimiento de los artículos 
365 y 368 de la Constitución Nacional, el Gobierno 
Nacional por conducto del Instituto Colombiano de 
Energía Eléctrica, Icel, en su calidad de Empresa 
Industrial y Comercial del Estado, se encargará de las 
inversiones con recursos propios, del Presupuesto 
Nacional, y aquellos adicionales señalados por la ley 
para adelantar actividades relacionadas con la gene
ración, transmisión y distribución de energía eléctrica 
en zonas no interconectadas del país que no estén 
asignadas a otras entidades del Sector Eléctrico.

PARAGRAFO Ia. Los subsidios o compensacio
nes que Ecopetrol viene otorgando a la generación 
eléctrica en zonas no interconectadas del país, segui
rán vigentes y no serán disminuidos.

PARAGRAFO 2a. El Gobierno Nacional dará 
prioridad en la formulación y ejecución de los planes 
y programas de energización en las zonas no 
interconectadas, a la sustitución de la generación 
mediante combustibles fósiles por otras fuentes alter
nativas de energía.

ARTICULO 71. Autorízase al Gobierno Nacio
nal, al Instituto Colombiano de Energía Eléctrica Icel, 
y a Interconexión Eléctrica S.A., o a la Empresa que 
la suceda en sus derechos y obligaciones para enaje
nar por un valor que preserve los intereses económi
cos de la Nación, en favor de las empresas oficiales 
cuyo objeto sea la generación, transmisión y distribu
ción de electricidad existente a la vigencia de esta ley 
y de las empresas eléctricas regionales que se organi
cen, los activos de generación que posea, así como su 
participación en proyectos de generación de electrici
dad compartidos.

ARTICULO 72. Autorízase al Gobierno Nacional 
para enajenar por un valor que preserve los intereses 
económicos de la Nación, los activos de generación y 
las redes regionales o interregionales de transmisión 
de electricidad de propiedad de la Nación ubicados en 
las regiones de donde hayan de constituirse las empre
sas eléctricas regionales, preferencialmente en favor 
de estas mismas entidades, de conformidad con la ley.

ARTICULO 73. Las empresas que se constituyen 
con posterioridad a la vigencia de esta ley con el 
objeto de prestar el servicio público de electricidad y 
que hagan parte del sistema interconectado nacional 
no podrán tener más de una de las actividades rela
cionadas con el mismo, con excepción de la 
comercialización que puede realizarse en forma com
binada con una de las actividades de generación y 
distribución.

ARTICULO 74. De conformidad con el artículo 
189, ordinal 16, de la Constitución Política, y con el 
propósito de garantizar el adecuado desarrollo de la 
presente ley, autorízase al Gobierno Nacional para 
que en el término de seis (6) meses, contados a partir 
de la vigencia de la presente ley, transforme en 
sociedades de economía mixta las entidades descen
tralizadas del orden nacional, cuyo objeto sea realizar 
una o varias de las actividades relacionadas con el 
servicio de energía eléctrica.

La Nación aportará como capital de estas empre
sas, los activos que hayan recibido dentro de los 
procesos de saneamiento financiero, así como el 
producido por la enajenación de los mismos.

En el caso de las entidades descentralizadas del 
orden territorial, las autoridades regionales y locales 
competentes ordenarán dicha transformación cuando 
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una más eficiente y económica prestación del servicio 
así lo aconsejen.

PARAGRAFO. En aquellas sociedades en las 
cuales la participación pública sea superior al 95%, no 
se aplicará el numeral 3o. del artículo 457 del Código 
de Comercio.

ARTICULO 75. Los actos y los contratos, salvo 
los que se refieren a contratos de empréstito, celebra
dos por las sociedades por acciones en las cuales las 
entidades oficiales tengan participación en su capital 
social, sin atención a la cuantía que dicha participa
ción represente, se regirán por las normas del derecho 
privado.

ARTICULO 76. Autorízase al Gobierno Nacional 
y a las entidades públicas del orden nacional para 
enajenar las acciones que posean en sociedades del 
sector eléctrico, a un valor que preserve los intereses 
económicos de la Nación, para lo cual deberán ofre
cerlas simultáneamente y en forma preferencial a las 
entidades territoriales, a los trabajadores de las em
presas y a las formas asociativas a trabajadores y 
usuarios.

Lo anterior sin perjuicio de los compromisos 
adquiridos por la Nación con las empresas del sector 
eléctrico, con anterioridad a la vigencia de la presente 
ley, cuando adquirió la participación de dichas em
presas en Interconexión Eléctrica S.A., ISA.

ARTICULO 77. Autorízase al Gobierno Nacional 
y a las entidades descentralizadas para constituir 
sociedades o hacer aportes de capital a sociedades 
vinculadas al sector eléctrico. Para tales efectos, la 
Nación aportará como capital los activos que hayan 
recibido dentro de los procesos de saneamiento finan
ciero o capitalización de entidades del sector eléctri
co, así como el producido por la enajenación de los 
mismos, que no hayan sido aportados a las empresas 
a las que se refiere el artículo 70 de esta ley.

ARTICULO 78. A la entrada en vigencia de esta 
ley, las empresas que están prestando el servicio de 
distribución de electricidad continuarán haciéndolo 
en los mismos términos y condiciones dispuestos para 
el contrato de concesión.

ARTICULO 79. La Comisión de Regulación Ener
gética adoptará los criterios para establecer las tran
sacciones de electricidad entre las empresas eléctri
cas y los usuarios no regulados durante el período de 
transición hacia un mercado libre, según lo estableci
do en el artículo 41 de la presente ley. El término de 
transición será de tres años.

ARTICULO 80. El desmonte de los valores cobra
dos por encima de los costos a la entrada en vigencia 
de esta ley, se hará de manera gradual y de forma 
concomitante con el establecimiento y pago efectivo 
de la compensación tarifaria correspondiente.

La Comisión de Regulación Energética definirá 
por cada empresa el programa de transición corres
pondiente; su aplicación estará condicionada al ingre
so de los subsidios externos en un monto igual a los 
valores cobrados en exceso, siempre y cuando éstos 
no se originen en ineficiencias de gestión. Su determi
nación se hará mediante la comparación de los costos 
reales con la estructura óptima de costos de prestación 
del servicio.

ARTICULO 81. Con el fin de permitir el ajuste de 
las empresas distribuidoras de electricidad del orden 
oficial, la Comisión de Regulación Energética esta
blecerá una compensación económica a favor de 
dichas distribuidoras, por un período de cinco años 
pagadera por las empresas oficiales que vendan elec
tricidad en su jurisdicción territorial a usuarios no 
regulados y que será del 10% de la facturación men
sual a estos usuarios.
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PARAGRAFO. La compensación económica aquí 
establecida, tendrá el carácter de inversión social 
según los términos del artículo 359 de la Constitución 
Nacional y se invertirá de la siguiente manera:

Por lo menos el 60% para electrificación rural y el 
excedente hasta completar el 100% para la amplia
ción de redes de servicio eléctrico en los barrios 
subnormales de los centros urbanos.

ARTICULO 82. En la interpretación y aplicación 
de esta ley se tendrán en cuenta los mandatos consti
tucionales, los principios, fines y disposiciones esta
blecidos en la ley, los principios generales del dere
cho, los postulados que rigen la función admnistrativa 
y las normas que regulan la conducta de los servidores 
públicos.

ARTICULO 83. De conformidad con lo que dis
ponga el Estatuto de Contratación Administrativa, las 
entidades del sector no exigirán a los oferentes de 
bienes y servicios de origen nacional requisitos y 
condiciones distintos de los requeridos a los oferentes 
de bienes y servicios extranjeros.

Si el Gobierno Nacional lo considera conveniente, 
cuando se trate de la ejecución de proyectos de 
inversión en el sector energético se dispondrá la 
desagregación tecnológica.

ARTICULO 84. Interconexión Eléctrica S.A., 
ISA y el Departamento de Arauca acordarán los 
términos y las condiciones para el pago de los aportes 
recibidos por la primera, para la construcción de la 
línea de transmisión a 230 Kv entre la subestación 
Palos de Bucaramanga y Arauca.

ARTICULO 85. Las decisiones de inversión en 
generación, interconexión, transmisión y distribu
ción de energía eléctrica, constituyen responsabilidad 
de aquellos que las acometan, quienes asumen en su 
integridad los riesgos inherentes a la ejecución y 
explotación de los proyectos.

ARTICULO 86. Las Empresas del Sector que 
para la construcción de presas hidroeléctricas hayan 
adquirido predios para sus embalses y obras adiciona
les y no lo necesiten podrán venderlos pre
ferencialmente al precio del avalúo catastral a sus 
anteriores propietarios o a los municipios, si ellos lo 
desean.

ARTICULO 87. Todas las Empresas oficiales del 
orden nacional, departamental, municipal para efec
tos de tramitación de empréstitos externos o aquéllos 
provenientes del Ministerio de Hacienda, Findeter, 
Fonade, FEN y demás organismos oficiales de finan
ciación, deberán presentar el correspondiente paz y 
salvo eléctrico.

ARTICULO 88. En la evaluación de los proyectos 
de generación hidroeléctrica del plan de expansión, o 
de los planes de expansión, se deberá cuantificar el 
costo del agua embalsada para el respectivo proyecto. 
La metodología y los criterios para determinar dicho 
costo serán establecidos por la Comisión de Regula
ción Energética.

ARTICULO 89. A solicitud de la entidad territo
rial y con el concepto favorable de la Comisión 
Nacional de Regulación, el Gobierno Nacional podrá 
vender, a valor nominal, las acciones que tenga en las 
electrificadoras departamentales.

ARTICULO 90. El Gobierno Nacional creará las 
condiciones a través del Ministerio de Minas y Ener
gía, los entes del Estado, las Universidades y la 
empresa privada, para la investigación, desarrollo y 
aprovechamiento de pequeñas centrales hidroeléc
tricas y otras fuentes alternas de energía.

ARTICULO 91. Cuando el país se vea abocado a 
ej ecutar un racionamiento de energía eléctrica, ya sea
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los principios de solida-■n

¡déficit energético.

por limitaciones técnicas o i atástrofe natural éste se 
llevará a cabo siguiendo los 1 
el estatuto de racionamiento 
rá la Comisión de Regulación Energética. Este esta
tuto debe estar inspirado
ridad y equidad para que tod is las regiones atendidas 
por el sistema interconectac D nacional participen en 
la distribución nacional del

ARTICULO 92. Nómbr :se una Comisión de se
guimiento al desarrollo de e sta ley, conformada por 
tres (3) Senadores y tres 
Comisiones V Constituciopales del Senado de la 
República y de la Cámar;

ARTICULO 93. La pres mte ley rige a partir de la 
y 
es recial, las Leyes 113 de 
1' 38, con exclusión de los

neamientos trazados por 
i que con tal fin establece-

(2) Representantes de las

de Representantes.

leroga las disposicionesfecha de su promulgación 
que le sean contrarias, en 
1928,109 de 1936,126 de 
artículos 17 y 18; y los artículos 4 y 12 de la Ley 56 
de 1981.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
a considerarse en segundo c ebate sobre el Proyecto 
de ley No. 177/93 Cámara, 1 

C omisión V, Cámara de
27/92 Senado, aprobado

3o. queda así:

en primer debate por la
Representantes, “por la cua ' se establece el régimen 
para la generación, interco¡ texión, transmisión, dis
tribución y comercializarte n de electricidad en el 
territorio nacional, se coree den unas autorizaciones 

y se dictan otras dispo deiones en materia 
energéti ca

El parágrafo del artículo
PARAGRAFO. Para gai antizar el cumplimiento 

de lo previsto en los incisos
Nacional dispondrá de los r ¡cursos generados por la 
contribución nacional de qt e habla el artículo 47 de 
esta ley, y por los recursos i le presupuesto nacional, 
que deberán ser apropiados 
puesto de rentas y ley de api opiaciones por el Minis
terio de Hacienda y Crédit* 
los que puedan aportar

anteriores, el Gobierno

anualmente en el presu-

o Público, sin perjuicio de 
los presupuestos de los 

entes territoriales, de acuerc o con su capacidad eco
nómica.

El literal c) del artículo 4o. queda así:
c) Mantener y operar sus instalaciones preservan

do la integridad de las personas, de los bienes y del 
medio ambiente y manteniendo los niveles de calidad 
y seguridad establecidos.

El artículo 5o. queda así:
ARTICULO 5a. La generación, interconexión, 

transmisión, distribución y comercialización de elec
tricidad están destinadas a satisfacer necesidades 
colectivas primordiales en forma permanente; por 
esta razón, son consideradas servicios públicos de 
carácter esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad 
pública.

Al artículo 6o.se le agrega el Principio de Adapta
bilidad. El artículo queda así:

ARTICULO 6o. Las actividades relacionadas con 
el servicio de electricidad se regirán por principios de 
eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neu
tralidad, solidaridad y equidad.

El principio de eficiencia obliga a la correcta 
asignación y utilización de los recursos de tal forma 
que se garantice la prestación del servicio al menor 
costo económico.

En virtud del principio de calidad, el servicio 
prestado debe cumplir los requisitos técnicos que se 
establezcan para él.

El principio de continuidad implica que el servicio 
se deberá prestar aun en casos de quiebra, liquidación, 
intervención, sustitución o terminación de contratos 
de las empresas responsables del mismo, sin interrup
ciones diferentes de las programadas por razones 
técnicas, fuerza mayor, caso fortuito o por las sancio
nes impuestas al usuario por el incumplimiento de sus 
obligaciones.

El principio de adaptabilidad conduce a la incor
poración de los avances de la ciencia y de la tecnología 
que aporten mayor calidad y eficiencia en la presta
ción del servicio al menor costo económico.

El principio de neutralidad exige, dentro de las 
mismas condiciones, un tratamiento igual para los 
usuarios, sin discriminaciones diferentes de las deri
vadas de su condición social o de las condiciones y 
características técnicas de la prestación del servicio.

Por solidaridad y redistribución del ingreso se 
entiende que al diseñar el régimen tarifario se tendrá 
en cuenta el establecimiento de unos factores para que 
los sectores de consumo de mayores ingresos ayuden 
a que las personas de menores ingresos puedan pagar 
las tarifas de los consumos de electricidad que cubra? 
sus necesidades básicas.

Por el principio de equidad el Estado propenderá 
a alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los 
servicios de energía en las diferentes regiones y 
sectores del país, para garantizar ia satisfacción de las 
necesidades básicas de toda la población.

El parágrafo del artículo 7o. queda así:
PARAGRAFO. La actividad de comercialización 

sólo puede ser desarrollada por aquellos agentes 
económicos que realicen algunas de las actividades 
de generación o distribución, y por los agentes inde
pendientes que cumplan las disposiciones que expida 
la Comisión de Regulación Energética.

El artículo 9o. queda así:
ARTICULO 9a. El Presidente de la República 

ejercerá por medio de la Superintendencia de Servi
cios Públicos Domiciliarios el control de eficiencia y 
calidad del servicio público de electricidad y el con
trol, inspección y vigilancia de las entidades que 
prestan el servicio público de electricidad, en los 
términos previstos en la ley.

El artículo 11 queda así:
ARTICULO 11. Para interpretar y aplicar esta ley 

se tendrán en cuenta las siguientes definiciones gene
rales:

Sistema Interconectado Nacional. Es el sistema 
compuesto por los siguientes elementos conectados 
entre sí: las plantas y equipos de generación, la red de 
interconexión, las redes regionales e interregionales 
de transmisión, las redes de distribución, y las cargas 
eléctricas de los usuarios.

Red Nacional de Interconexión. Conjunto de 
líneas y subestaciones, con sus equipos asociados, 
incluyendo las interconexiones internacionales, des
tinadas al servicio de todos los integrantes del sistema 
interconectado nacional.

Redes Regionales o Interregionales de Transmi
sión. Conjunto de líneas de transmisión y sub
estaciones, con sus equipos asociados, destinadas al 
servicio de un grupo de integrantes del sistema 
interconectado nacional dentro de una misma área o 
áreas adyacentes, determinadas por la Comisión de 
Regulación Energética.

Redes de Distribución. Conjunto de líneas y 
subestaciones, con sus equipos asociados, destinado 
al servicio de los usuarios de un municipio o munici
pios adyacentes o asociados mediante cualquiera de 
las formas previstas en la Constitución Política.

Reglamento de Operación. Conjunto de princi
pios, criterios y procedimientos establecidos para 
realizar el planeamiento, la coordinación y la ejecu
ción de la operación del sistema interconectado na
cional y para regular el funcionamiento del mercado 
mayorista de energía eléctrica. El Reglamento de 
Operación comprende varios documentos que se or
ganizarán conforme a los temas propios del funciona
miento del sistema interconectado nacional.

Mercado Mayorista. Es el mercado de grandes 
bloques de energía eléctrica, en que generadores y 
comercial izadores venden y compran energía y po
tencia en el Sistema Interconectado Nacional, con 
sujeción al Reglamento de Operación.

Libertad Regulada. Régimen de tarifas mediante 
el cual la Comisión de Regulación Energética fijará 
los criterios y la metodología con arreglo a los cuales 
las empresas de electricidad podrán determinar o 
modificar los precios máximos para los servicios 
ofrecidos.

Comercialización. Actividad consistente en la 
compra de energía eléctrica y su venta a los usuarios 
finales, regulados o no-regulados, que se sujetará a las 
disposiciones previstas en esta ley y en la de Servicios 
Públicos Domiciliarios en lo pertinente.

Usuario Regulado. Persona natural o jurídica cu
yas compras de electricidad están sujetas a tarifas 
establecidas por la Comisión de Regulación Energé
tica.

Usuario No-Regulado. Persona natural o jurídica, 
con una demanda máxima superior a 2 Mw por 
instalación legalizada, cuyas compras de electricidad 
se realizan a precios acordados libremente. La Comi
sión de Regulación Energética podrá revisar dicho 
nivel, mediante resolución motivada.

Operación Integrada. Es la operación óptima que 
se adelanta por dos o más sistemas, independientes.

Autogenerador. Aquel generador que produce 
energía eléctrica exclusivamente para atender sus 
propias necesidades.

Centro Regional de Despacho. Es un centro de 
supervisión y control de la operación de las redes, 
subestaciones y centrales de generación localizadas 
en una misma región, cuya función es la de coordinar 
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la operación y maniobras de esas instalaciones, con 
sujeción, en lo pertinente, a las instrucciones impar
tidas por el Centro Nacional de Despacho, en desarro
llo de las previsiones contenidas en el Reglamento de 
Operación, con el fin de asegurar una operación 
segura y confiable del sistema interconectado.

Centro Nacional de Despacho. Es la dependencia 
encargada de la planeación, supervisión y control de 
la operación integrada de los recursos de generación, 
interconexión y transmisión del sistema interconectado 
nacional.

Está igualmente encargado de dar las instruccio
nes a los Centros Regionales de Despacho para coor
dinar las maniobras de las instalaciones con el fin de 
tener una operación segura, confiable y ceñida al 
reglamento de operación y a todos los acuerdos del 
Consejo Nacional de Operación.

Consumo de Subsistencia. Se define como consu
mo de subsistencia, la cantidad mínima de electrici
dad utilizada en un mes por un usuario típico para 
satisfacer necesidades básicas que solamente puedan 
ser satisfechas mediante esta forma de energía final. 
Para el cálculo del consumo de subsistencia sólo 
podrán tenerse en cuenta los energéticos sustitutos 
cuando éstos estén disponibles para ser utilizados por 
estos usuarios.

Zonas no Inter conectadas. Area geográfica en 
donde no se presta el servicio público de electricidad 
a través del Sistema Interconectado Nacional

Cuando fuere necesario, la interpretación y aplica
ción de estas definiciones las hará la Comisión de 
Regulación Energética.

El artículo 12 queda así:
ARTICULO 12. La planeación de la expansión 

del sistema interconectado nacional se realizará a 
corto y largo plazo, de tal manera que los planes para 
atender la demanda sean lo suficientemente flexibles 
para que se adapten a los cambios que determinen las 
condiciones técnicas, económicas, financieras y am
bientales; que cumplan con los requerimientos de 
calidad, confiabilidad y seguridad determinados por 
el Ministerio de Minas y Energía; que los proyectos 
propuestos sean técnica, ambiental y económicamen
te viables y que la demanda sea satisfecha atendiendo 
a criterios de uso eficiente de los recursos energéticos.

Para el cumplimiento del artículo 60 de la Consti
tución Política, para las empresas del sector energéti
co se dará aplicación, en lo pertinente, al Decreto ley 
663 de 1993. El Gobierno Nacional señalará las 
condiciones especiales de financiación.

El artículo 13 queda así:
ARTICULO 13. La Unidad de Planeación Mine

ro-Energética de que trata el artículo 12 del Decreto 
2119 de 1992, se organizará como Unidad Adminis
trativa Especial adscrita al Ministerio de Minas y 
Energía, con patrimonio propio y personería jurídica 
y con regímenes especiales en materia de contrata
ción, de administración de personal, de salarios y de 
prestaciones, y con autonomía presupuestal.

La Unidad manej ará sus recursos presupuesta Ies y 
operará a través del contrato de fiducia mercantil que 
celebrará el Ministerio de Minas y Energía con una 
entidad fiduciaria, el cual se someterá a las normas del 
derecho privado. Estas disposiciones regirán, igual
mente, los actos que se realicen en desarrollo del 
respectivo contrato de fiducia.

El parágrafo del artículo 14o. queda así:
PARAGRAFO. Este presupuesto será sufraga

do por la Empresa Colombiana de Petróleos, Ecopetrol, 
por la Empresa Colombiana de Carbón, Ecocarbón, 
Financiera Energética Nacional, FEN, e Interconexión 

Eléctrica S.A., ISA, por partes iguales. Estas entida
des quedan facultadas para apropiar de sus respecti
vos presupuestos las partidas correspondientes.

El literal b) del artículo 15 queda así:

b) Poseer título universitario en ingeniería, econo
mía o administración de empresas y estudios de 
posgrado;

Artículo 16:
El literal f) queda así:

f) Realizar diagnósticos que permitan la 
formulación de planes y programas del sector ener
gético.

El literal i) queda así:

i) Prestar los servicios técnicos de planeación y 
asesoría y cobrar por ellos.

Se agrega el literal k, y queda así:

k) Las demás que le señale esta ley y el Decreto 
2119 de 1992.

El parágrafo del artículo 17 queda así:

PARAGRAFO. La Unidad de Planeación Minero- 
Energética elaborará los Planes de Expansión del 
Sistema Interconectado Nacional y consultará al cuer
po consultivo permanente

El artículo 18 queda así:

ARTICULO 18. Compete al Ministerio de Minas 
y Energía definir los planes de expansión de la gene
ración y de la red de interconexión y fijar criterios para 
orientar el planeamiento de la transmisión y la distri
bución.

Los planes de generación y de interconexión serán 
de referencia y buscarán orientar y racionalizar el 
esfuerzo del Estado y de los particulares para la 
satisfacción de la demanda Nacional de electricidad 
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y 
el Plan Energético Nacional.

El Gobierno Nacional, tomará las medidas nece
sarias para garantizar la puesta en operación, a través 
de las empresas oficiales de generación de electrici
dad de aquellos proyectos previstos en el plan de 
expansión de referencia del sector eléctrico, que no 
hayan sido escogidos por otros inversionistas, de tal 
forma que satisfagan los requerimientos de infraes
tructura contemplados en dicho plan. El Gobierno 
Nacional asumirá los riesgos inherentes a la construc
ción y explotación de estos proyectos.

El parágrafo lo. del artículo 19 queda así:
PARAGRAFO Ia. Los recursos necesarios para 

acometer los estudios de preinversión en proyectos de 
generación de electricidad, provendrán de los recaudos 
establecidos en el parágrafo único del artículo 14o., 
que sean asignados para Jal finalidad.

El artículo 21 queda así:
ARTICULO 21. La Comisión de Regulación Ener

gética creada por el artículo 10 del Decreto 2119 de 
1992, se organizará como Unidad Administrativa 
Especial del Ministerio de Minas y Energía, que 
estará integrada de la siguiente manera:

a) Por el Ministro de Minas y Energía, quien la 
presidirá.

b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Público.
c) Por cinco (5) expertos en asuntos energéticos de 

dedicación exclusiva nombrados por el Presidente de 
la República para períodos de cuatro (4) años.

Una vez se organice la Superintendencia de Servi
cios Públicos Domiciliarios creada por el artículo 370 
de la Constitución Política, el Superintendente asisti
rá a sus reuniones con voz pero sin voto.
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La Comisión contará con el personal profesional, 
técnico y administrativo necesario para el cumpli
miento de sus funciones, de acuerdo con lo que ella 
misma determine y tendrá regímenes especiales en 
materia de contratación, de administración de perso
nal, de salarios y de prestaciones, y gozará de autono
mía presupuestal.

La Comisión manejará sus recursos presupuéstales 
y operará a través del contrato de fiducia mercantil 
que celebrará el Ministerio de Minas y Energía con 
una entidad fiduciaria, el cual se someterá a las 
normas del derecho privado. Estas disposiciones regi
rán, igualmente, los actos que se realicen en desarrollo 
del respectivo contrato de fiducia.

Los Expertos tendrán la calidad que determine el 
Presidente de la República y devengarán la remune
ración que él mismo determine.

La Comisión de Regulación Energética expedirá 
su reglamento interno, que será aprobado por el 
Gobierno Nacional, en el cual se señalará el procedi
miento para la designación del Director Ejecutivo de 
entre los Expertos de dedicación exclusiva.

PARAGRAFO Ia. Los expertos deberán reunir las 
siguientes condiciones:

a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio.
b) Tener título universitario en ingeniería, econo

mía, administración de empresas, o similares, y estu
dios de posgrado, y

c) Contar con una reconocida preparación y expe
riencia técnica preferiblemente en él área energética, 
y haber desempeñado cargos de responsabilidad en 
entidades públicas o privadas del sector minero- 
energético, nacional o internacional, por un período 
superior a seis (6) años; o haberse desempeñado como 
consultor o asesor por un período igual o superior.

PARAGRAFO 2a. El primer nombramiento de los 
expertos se hará así: dos (2) expertos para un período 
de tres (3) años y tres (3) para un período de cuatro (4) 
años. Los expertos podrán ser reelegidos.

El inciso lo. del artículo 22 queda así:
ARTICULO 22. Los costos del servicio de regu

lación serán cubiertos por todas las entidades someti
das a su regulación, y el monto total de la contribución 
no podrá ser superior al 1% del valor de los gastos de 
funcionamiento excluyendo los gastos operativos, 
compras de electricidad, compras de combustibles y 
peajes cuando hubiere lugar a ello, de la entidad 
regulada, incurrido el año anterior a aquel en que se 
haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros 
puestos a disposición de la Superintendencia de Ser
vicios Públicos y de la Comisión de Regulación 
Energética.

El artículo 23 queda así:
ARTICULO 23. Para el cumplimiento del objeti

vo definido en el artículo 20 de la presente ley, la 
Comisión de Regulación Energética con relación al 
servicio de electricidad tendrá las siguientes funcio
nes generales:

a) Crear las condiciones para asegurar la disponi
bilidad de una oferta energética eficiente capaz de 
abastecer la demanda bajo criterios sociales, eco
nómicos, ambientales y de viabilidad financiera, pro
mover y preservar la competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendrá en 
cuenta la capacidad de generación de respaldo, la cual 
será valorada por la Comisión de Regulación Energé
tica, según los criterios que establezca la unidad de 
Planeación Minero-Energética en el plan de expan
sión.

b) Determinar las condiciones para la liberación 
gradual del mercado hacia la libre competencia.
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a los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional de 
Operación.

El incumplimiento de las normas de operación de 
la red nacional de interconexión, la omisión en la 
obligación de proveer el mantenimiento de las líneas, 
subestaciones y equipos asociados, y toda conducta 
que atente contra los principios que rigen las activida
des relacionadas con el servicio de electricidad, dará 
lugar a las sanciones que establezca la autoridad 
competente.

PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en el 
presente artículo las empresas que siendo propietarias 
de elementos de la red de interconexión nacional 
decidan enajenar dichos activos, podrán hacerlo.

El artículo 32 queda así:
ARTICULO 32. Autorízase al Gobierno Nacio

nal para modificar el objeto social de Interconexión 
Eléctrica S. A., que en lo sucesivo será el de atender 
la operación y mantenimiento de la red de su propie
dad, la expansión de la red nacional de interconexión, 
la planeación y coordinación de la operación del 
sistema interconectado nacional, y prestar servicios 
técnicos de telecomunicaciones y técnicos en activi
dades relacionadas con su objeto principal.

Autorízase, así mismo, al Gobierno Nacional, 
para organizar a partir de los activos de generación 
que actualmente posee Interconexión Eléctrica S. A., 
una nueva empresa, que se constituirá en una sociedad 
de economía mixta, vinculada al Ministerio de Minas 
y Energía, con participación oficial de por lo menos el 
51% del capital social, dedicada a la generación de 
electricidad. Esta nueva empresa contará con autono
mía patrimonial, administrativa y presupuestaria.

PARAGRAFO Ia. El Centro Nacional de Despa
cho será una dependencia intema de la empresa 
encargada del servicio de interconexión nacional, 
constituido con los bienes actualmente de propiedad 
de Interconexión Eléctrica S.A., destinados a la su
pervisión y control de la operación y despacho de los 
recursos en el sistema interconectado nacional, así 
como los demás que le asigne el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2a. La empresa encargada del ser
vicio de interconexión nacional contará con recursos 
propios provenientes de la prestación de los servicios 
del despacho, del transporte de electricidad, de los 
cargos por el acceso y uso de sus redes de interconexión 
y por los servicios técnicos relacionados con su fun
ción.

PARAGRAFO 3a. La empresa encargada del ser
vicio de interconexión nacional, no podrá participar 
en actividades de generación, comercialización y 
distribución de electricidad.

PARAGRAFO 4a. El personal de la actual planta 
de ISA será reubicado en cada una de las dos empresas 
que dio origen, de acuerdo con sus actuales funciones, 
respetando los derechos adquiridos de los trabajado
res.

PARAGRAFO 5a. Cuando la expansión de la Red 
Nacional de Interconexión se vaya a hacer a través de 
líneas en las cuales se conjuguen las características de 
la Red Nacional de Interconexión con las de la Red 
Regional de Transmisión, la Comisión de Regulación 
Energética, decidirá quién ejecuta dicha expansión en 
caso de presentarse conflicto.

PARAGRAFO 6a. La autorización dada al Go
bierno Nacional para modificar el objeto social de 
Interconexión Eléctrica S.A. y para organizar a partir 
de sus activos de generación una nueva empresa, se 
utilizará sin perjuicio de los compromisos adquiridos 
por la Nación con las empresas del sector eléctrico, 
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, 
cuando adquirió la participación de dichas empresas 
en Interconexión Eléctrica S.A.

El parágrafo del artículo 34 queda así:
PARAGRAFO 7a. El Centro Nacional de Despa

cho tendrá un Director que debe reunir las mismas 
condiciones exigidas al experto que trata el artículo 
15.

El artículo 36 queda así:
ARTICULO 36. Créase el Consejo Nacional de 

Operación que tendrá como función principal acordar 
los aspectos técnicos para garantizar que la operación 
integrada del sistema interconectado nacional sea 
segura, confiable y económica, y ser el órgano ejecutor 
del reglamento de operación.

Las decisiones del Consejo Nacional de Opera
ción podrán ser recurridas ante la Comisión de Regu
lación Energética.

El Consejo Nacional de Operación tendrá un Se
cretario Técnico cuyos requisitos serán los mismos 
exigidos para el experto de que trata el artículo 15, 
quien participará en las reuniones del Consejo con voz 
y sin voto.

El artículo 37 queda así:
ARTICULO 37. El Consejo Nacional de Opera

ción estará conformado por un representante de cada 
una de las empresas de generación, conectadas al 
sistema interconectado nacional que tengan una capa
cidad instalada superior al cinco por ciento (5%) del 
total nacional, por dos representantes de las empresas 
de generación del orden nacional, departamental y 
municipal conectadas al sistema interconectado na
cional, que tengan una capacidad instalada entre el 
uno por ciento (1%) y el cinco por ciento (5%) del total 
nacional, por un representante de las empresas pro
pietarias de la red nacional de interconexión con voto 
sólo en asuntos relacionados con la interconexión, 
por un representante de las demás empresas 
generadoras conectadas al sistema interconectado 
nacional, por el Director del Centro Nacional de 
Despacho, quien tendrá voz pero no tendrá voto, y por 
dos representantes de las empresas distribuidoras que 
no realicen prioritariamente actividades de genera
ción siendo por lo menos una de ellas la que tenga el 
mayor mercado de distribución. La Comisión de 
Regulación Energética establecerá la periodicidad de 
sus reuniones.

El artículo 39 queda así:
ARTICULO 39. Los cargos asociados con el 

acceso y uso de las redes del sistema interconectado 
nacional cubrirán, en condiciones óptimas de gestión, 
los costos de inversión de las redes de interconexión, 
transmisión y distribución, según los diferentes nive
les de tensión, incluido el costo de oportunidad de 
capital, de administración, operación y mantenimiento, 
en condiciones adecuadas de calidad y confiabilidad, 
y de desarrollo sostenible. Estos cargos tendrán en 
cuenta criterios de viabilidad financiera.

El parágrafo 2o. del artículo 41. queda así:

PARAGRAFO 2a. La Comisión de Regulación 
Energética tendrá un plazo de seis (6) meses contados 
a partir de la vigencia de la presente ley, para definir 
y aprobar, en concordancia con lo establecido en el 
parágrafo anterior, la metodología para el cálculo de 
las tarifas por el acceso y uso de las redes y para definir 
el procedimiento para hacer efectivos los pagos por 
este concepto. Si la Comisión no las define y aprueba 
en el plazo previsto, las empresas podrán cobrar las 
tarifas y cargos que éstas hayan sometido a su consi
deración, mientras que la Comisión de Regulación 
Energética da a conocer la metodología y procedi
mientos respectivos.

El literal b) del artículo 43 queda así:
b) Multas hasta por el equivalente a 2.000 salarios 

mínimos mensuales.
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El monto de la multa se graduará atendiendo al 
impacto de la infracción sobre la buena marcha del 
servicio público, y al factor de reincidencia. Si la 
infracción se cometió durante varios años, el monto 
máximo que arriba se indica se podrá multiplicar por 
el número de años. Si el infractor no proporciona 
información suficiente para determinar el monto, 
dentro de los treinta días siguientes al requerimiento 
que se le formule, se le aplicarán las sanciones que 
aquí se prevén. Las multas ingresarán al patrimonio 
de la Nación. Las empresas a las que se multe podrán 
repetir contra quienes hubieran realizado los actos u 
omisiones que dieron lugar a la sanción.

El literal g) del artículo 43 queda así:
g) Toma de posesión en una empresa de servicios 

públicos o la suspensión temporal o definitiva de sus 
autorizaciones y licencias, cuando las sanciones pre
vistas atrás no sean efectivas o peijudiquen indebida
mente a terceros.

Las sanciones que se impongan a personas natura
les se harán previo el análisis de la culpa del eventual 
responsable y no podrán fundarse en criterios de 
responsabilidad objetiva.

El inciso 8o. del artículo 44 queda así:
Por transparencia se entiende que el régimen 

tarifario será explícito y público para todas las partes 
involucradas en la prestación del servicio, y para los 
usuarios.

El artículo 47 queda así:
ARTICULO 47. En concordancia con lo estable

cido en el literal h) del artículo 23 y en el artículo 6 de 
la presente ley, apliqúense los factores para establecer 
el monto de los recursos que los usuarios residencia
les de estratos altos y los usuarios no residenciales 
deben aportar para subsidiar los consumos de subsis
tencia de los usuarios residenciales de menores ingre
sos.

El faltante de los dineros para pagar la totalidad de 
los subsidios será cubierto con recursos del presu
puesto nacional, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 3 de la presente ley, para lo cual el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público incluirá las apropia
ciones correspondientes en el presupuesto general de 
la Nación, sin perjuicio de los que puedan aportar los 
presupuestos de los entes territoriales, de acuerdo con 
su capacidad económica.

El valor de los aportes para cada sector de consu
mo será definido anualmente por la Comisión de 
Regulación Energética.

Los subsidios se pagarán a las empresas 
distribuidoras y cubrirán no menos del 90% de la 
energía efectivamente entregada hasta el consumo de 
subsistencia a aquellos usuarios que por su condición 
económica y social tengan derecho a dicho subsidio 
según lo establecido por la ley.

Los usuarios no regulados que compren energía a 
empresas generadoras de energía no reguladas debe
rán también pagar la contribución.

Autorízase al Gobierno Nacional para que en 
concordancia con lo estatuido en la Ley de Servicios 
Públicos Domiciliarios establezca el mecanismo es
pecial a través del cual se definirán los factores y se 
manejarán y asignarán los recursos provenientes de 
los aportes.

Las empresas de electricidad recaudarán las su
mas correspondientes a estos factores en las facturas 
de cobro por ventas de electricidad, estableciendo 
claramente el monto de las mismas.

Así mismo, en las facturas de los usuarios de 
menores ingresos establecerán el valor del subsidio 
otorgado. Las empresas recaudadoras consignarán el 
excedente dentro de los 30 días siguientes a su recau
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do, en la entidad o entidades que el Gobierno señale 
para tal fin.

El subsidio neto que atiende el Presupuesto Nacio
nal debe ser cancelado a las empresas beneficiarías 
dentro de los 60 días siguientes a su facturación.

El artículo 48 aprobado por la Comisión Quinta, se 
modifica y queda así:

ARTICULO 48. El Gobierno Nacional asignará y 
apropiará los recursos suficientes en el Plan Nacional 
de Desarrollo, en el Plan Nacional de Inversiones 
Públicas y en las leyes anuales del presupuesto de 
rentas y ley de apropiaciones, para adelantar progra
mas de energización calificados como prioritarios, 
tanto en las zonas interconectadas como en zonas no 
interconectadas con el objeto de que en un período no 
mayor de veinte (20) años se alcancen niveles adecua
dos de cobertura.

PARAGRAFO. Estas apropiaciones presu
puéstales serán consideradas como gasto público 
social en atención con el artículo 350 de la Cons
titución Nacional y en concordancia con el Principio 
de Equidad de que trata el artículo 6 de la presente 
ley.

El artículo 50 queda así:
ARTICULO 50. Para proteger la diversidad e 

integridad del medio ambiente, y prevenir y controlar 
los factores de deterioro ambiental, los agentes eco
nómicos que realicen alguna de las actividades de que 
trata la presente ley, deberán dar cumplimiento a las 
disposiciones que regulan la materia.

El parágrafo del artículo 52 queda así:
PARAGRAFO. Para obtener la licencia ambien

tal para ejecutar proyectos de generación e 
interconexión de electricidad se deben realizar los 
correspondientes estudios, de conformidad con lo 
dispuesto por la autoridad competente, e incluir en el 
presupuesto de la respectiva empresa las partidas 
correspondientes para ejecutar las medidas remediales 
previstas.

Se incluye un nuevo artículo que es el número 54 
y queda así:

ARTICULO 54. Los autogeneradores, las empre
sas que vendan excedentes de energía eléctrica, así 
como las personas jurídicas privadas que entreguen o 
repartan, a cualquier título, entre sus socios y/o aso
ciados, la energía eléctrica que ellas produzcan, están 
obligados a cancelar la transferencia de que trata el 
artículo 45 de la Ley 99 de 1993.

Para la liquidación de esta transferencia, las ventas 
brutas se calcularán como la generación propia mul
tiplicada por la tarifa que señale la Comisión de 
Regulación Energética para el efecto.

Al artículo 54 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 55.

Al artículo 55 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 56.

Al artículo 56 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 57.

Al artículo 57 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 58.

Al artículo 58 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 59.

Al artículo 59 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 60.

Al artículo 60 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 61.

Al artículo 61 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 62.

Al artículo 62 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 63.
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El artículo 63 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se modifica, se le asigna el número 64 y 
queda así:

ARTICULO 64. Cuando la entidad concedente dé 
por terminado, por razones de interés general, unila
teral y anticipadamente el contrato de concesión, 
deberá compensar tanto por los perjuicios que le 
cause al concesionario por dicha terminación como 
por los beneficios razonables de que se le prive por el 
rescate de la misma.

PARAGRAFO. Cuando el contrato se termine en 
forma anticipada se procederá a realizar su liquida
ción conforme al procedimiento correspondiente es
tablecido en la ley o en las normas que rija a la entidad 
concedente.

Al artículo 64 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 65 .

Al artículo 65 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 66 .

Al artículo 66 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le elimina el parágrafo 2o., se le asigna 
el número 67 y queda así:

ARTICULO 67. Créase la División de Ahorro, 
conservación y Uso Eficiente de la Energía, como 
dependencia del Instituto de Ciencias Nucleares y 
Energías Alternativas, Inea, que tendrá las siguientes 
funciones:

a) Establecer metas de ahorro, conservación y uso 
eficiente de energía, que sean realizables económica
mente.

b) Promover la formulación y ejecución de pro
gramas que propendan por el uso eficiente de la 
energía.

c) Recomendar, como parte del Plan Energético 
Nacional, un programa de ahorro, conservación y uso 
eficiente de la energía.

d) Evaluar periódicamente el desarrollo de los 
programas que se emprendan tanto a nivel nacional 
como por las empresas generadoras, transmisoras y 
distribuidoras.

e) Adoptar normas técnicas para la fabricación de 
equipos consumidores de energía y para la construc
ción de inmuebles, que propendan por el ahorro, 
conservación y uso eficiente de la energía.

f) Establecer y fomentar los programas de ahorro, 
conservación y uso eficiente de la energía.

g) Dirigir y coordinar las campañas educativas 
relacionadas con su objetivo.

h) Ejercer el control y seguimiento de los progra
mas relacionados con su objetivo.

i) Definir los mecanismos e incentivos para cum
plir con los programas de ahorro, conservación y uso 
eficiente de la energía.

j) Promover programas de recuperación y restitu
ción de redes, tendiente a minimizar las pérdidas 
técnicas en transmisión y distribución.

El Inea deberá adecuar su estructura orgánica y 
planta de personal para el cumplimiento de las funcio
nes asignadas, en un plazo de seis meses, contados a 
partir de la sanción de la presente ley.

PARAGRAFO. La División de Ahorro, Conser
vación y Uso Eficiente de la Energía contará con el 
personal técnico y administrativo necesario para el 
cumplimiento de sus funciones.

Al artículo 67 aprobado por la Comisión Quinta 
de la Cámara se le asigna el número 68.

El artículo 68 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se modifica, se le asigna el número 69 y 
queda así:

ARTICULO 69. Créase la Empresa Eléctrica del 
Oriente, entidad que tendrá el carácter de sociedad de 



Página 16 Lunes 30 de mayo de 1994 GACETA DEL CONGRESO

1 í 1 Ministerio de Minas y 
de las Electrificadoras de 
r.
e i públicas y privadas que

:u ¿o objeto será la genera-

economía mixta, vinculad 
Energía, con participación 
Boyacá, Norte de Santandi 
como por las demás entida< 
concurran a su creación y < 
ción de energía eléctrica.

PARAGRAFO. El Go 
a organizar esta empresa 
meses contados a partir de

Al artículo 69 aprobad» 
la Cámara so- le asigna el

Al artículo 70 aprobad» 
la Cámara se le eliminan 
asigna el número 71, adí 
parágrafos y queda así:

ARTICULO 71. Encui 
365 y 368 de la Constituc 
Nacional por conducto de 
Energía Eléctrica, ICEL, en 
Industrial y Comercial del istado, se encargará de 
ejecutar directamente o a tra /és de terceros, las acti- 

la generación, transmisión 
eléctrica en zonas no 

le i ¡o estén asignadas a otras 
c ). Para el cumplimiento 
>n|over las inversiones en 
os propios, del Presupues- 
cipnales asignados por la

Santander y Arauca, así

ibitirno Nacional procederá 
en el término de seis (6) 

e lá vigencia de esta ley.
a por la Comisión Quinta de 
nú mero 70.
3 ppr la Comisión Quinta de 
su I dos parágrafos, y se le 
clonándosele a éste cuatro

mplimiento de los artículos 
ión Nacional, el Gobierno 
:1 Instituto Colombiano de 

su calidad de Empresa

a

:a ;o de que en las zonas no 
epancias entre ICEL y las 

que operan en esa área, 
c e energía para una área 

a Comisión de Regula- 
situación.
zase al Gobierno Nacio-

atutos del Instituto Co-

vigencia de la presente

G( bierno Nacional impul-

vidades relacionadas con I 
y distribución de energi 
interconectadas del país qu 
entidades del sector eléctr 
de esta función deberá pr< 
forma eficiente, con recurs 
to Nacional y aquellos adi» 
ley.

PARAGRAFO Ia. En c 
interconectadas haya disen 
entidades del sector eléctrjcc 
en relación con el servicii 
específica, le corresponde a 
ción Energética definir esta

PARAGRAFO 2a. Autor
nal para que dentro del término de seis (6) meses, 
contados a partir de la vigencia de la presente ley, 
reestructure y adecúe los es 
lombiano de Energía Eléctrk a, en consonancia con lo 
dispuesto en el presente artí :ulo.

PARAGRAFO 3a. Dentr) del término de seis (6) 
meses, contados a partir dq li
Ley, el Gobierno adelanta-já montanamente progra
mas de sustitución de la gei leración de electricidad 
con combustibles fósiles qije se realiza en las zonas no 
interconectadas por sistemas de energías alternativos.

PARAGRAFO 4a. El
sará la construcción, montaje y puesta en operación de 
pequeñas centrales hidrq 
priorizadas mediante recur? ss para estudios de los 
Corpes, y que no haga 
Interconectado Nacional.

Al artículo 71 aprobado 
de la Cámara se le asigna

Al artículo 72 aprobado 
de la Cámara se le asigna

Al artículo 73 aproba» 
de la Cámara se le asigna |¿1 número 74.

Al artículo 74 aprobado por la Comisión Quinta 
de la Cámara se le asigna el número 75.

Al artículo 75 aprobado sor la Comisión Quinta 
de la Cámara se le asigna el número 76.

El artículo 76 aprobada p< ir la Comisión Quinta de 
la Cámara se suprime.

Se propone un nuevo ai|í< :ulo, que es el artículo 77 
y queda así:

ARTICULO 77. Cuan 
nar su participación accioi 
centralizadas que presten < 
trica en cualesquiera de sus e tapas, adscritas o vincu
ladas al Ministerio de Mina > y Energía, la ofrecerá 

eléctricas que estén

n parte del Sistema

sor la Comisión Quinta 
el número 72.

por la Comisión Quinta 
él número 73.
io por la Comisión Quinta

de el Estado decida enaje- 
ia en las entidades des
ervicio de energía eléc-T

pre-ferencialmente a los trabajadores activos y pen
sionados de la respectiva entidad, cooperativas, sindi
catos y otras organizaciones solidarias o de trabaj ado
res.

Se propone un nuevo artículo, que es el artículo 78 
y queda así:

ARTICULO 78. El Consejo de Ministros, con 
base en un concepto técnico-financiero detallado en 
función de la rentabilidad de la entidad y del valor 
comercial de sus activos y pasivos, determinará el 
precio mínimo, al cual deben venderse las acciones 
que se ofrecerán a las personas señaladas en el artículo 
anterior.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional señalará 
las condiciones especiales de financiación para que 
las personas mencionadas en la disposición anterior 
puedan adquirir las acciones en venta.

El artículo 77 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se modifica, se le asigna el número 79 y 
queda así:

ARTICULO 79. Autorízase al Gobierno Nacional 
y a las entidades descentralizadas para constituir 
sociedades o hacer aportes de capital a sociedades 
vinculadas al sector eléctrico. Para tales efectos, la 
Nación aportará como capital los activos que haya 
recibido dentro de los procesos de saneamiento finan
ciero o capitalización de entidades del sector eléctri
co, así como el producido por la enajenación de los 
mismos, que no hayan sido aportados a las empresas 
a las que se refiere el artículo 72 de esta ley.

Al artículo 78 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 80.

El artículo 79 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se modifica y se le asigna el número 81 y 
queda así:

ARTICULO 81. La Comisión de Regulación Ener
gética adoptará los criterios para establecer las tran
sacciones de electricidad entre las empresas eléctri
cas y los usuarios no regulados durante el período de 
transición hacia un mercado libre, según lo estableci
do en el artículo 42 de la presente ley. El término de 
transición será de tres años.

Al artículo 80 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 82 .

El artículo 81 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se modifica y se le asigna el número 83 y 
queda así:

ARTICULO 83. Con el fin de permitir el ajuste 
financiero de las empresas distribuidoras de electrici
dad del orden oficial, la Comisión de Regulación 
Energética establecerá una compensación económica 
a favor de dichas distribuidoras, por un período de 
cinco años, pagadera por las empresas oficiales que 
vendan electricidad en su jurisdicción territorial, a 
usuarios no regulados, que será del 10% de la factu
ración mensual a estos usuarios.

PARAGRAFO. La compensación económica aquí 
establecida, tendrá el carácter de inversión social 
según los términos del artículo 359 de la Constitución 
Nacional y se invertirá de la siguiente manera: Por lo 
menos el 60% para electrificación rural y el excedente 
hasta completar el 100% para la ampliación de redes 
de servicio eléctrico en los barrios subnormales de los 
centros urbanos.

Al artículo 82 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 84.

Al artículo 83 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 85.

El artículo 84 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se suprime.

Al artículo 85 aprobado por la Comisión Quinta 
de la Cámara se le asigna el número 86.

El artículo 86 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se suprime.

Al artículo 87 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 87.

El artículo 88 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se suprime.

El artículo 89 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se suprime.

Al artículo 90 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 88.

Al artículo 91 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 89.

Se incluye un nuevo artículo, que es el 90 y queda 
así:

ARTICULO 90. Autorízase al Presidente de la 
República para que, dentro de los seis (6) meses 
siguientes a la vigencia de esta ley, proceda a dictar las 
normas necesarias para reformar la estructura admi
nistrativa del Ministerio de Minas y Energía para 
adecuarla a las disposiciones contenidas en la presen
te ley.

En desarrollo de estas atribuciones, podrá supri
mir, organizar, modificar, redistribuir, fusionar o 
crear las dependencias internas, asignarles sus fun
ciones y reestructurar la planta de personal.

Al artículo 92 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se le asigna el número 91.

El artículo 93 aprobado por la Comisión Quinta de 
la Cámara se modifica y se le asigna el número 92 y 
queda así:

ARTICULO 92. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias, en especial, las Leyes 113 de 
1928,109 de 1936,126 de 1938, con exclusión de los 
artículos 17 y 18 y el artículo 12 de la Ley 19 de 1990.

IVAN LEONIDAS ÑAME VASQUEZ,
Ponente Coordinador.
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